SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 770, de 2019, da Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Libano sobre Cooperag¢io em

Matéria de Defesa, assinado em Beirute, em 14 de
dezembro de 2018.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem para andlise do Senado Federal o Projeto de Decreto
Legislativo n® 770, de 2019 (Mensagem n° 370, de 2019, do Poder
Executivo), que “Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Libano sobre Cooperacao
em Matéria de Defesa, assinado em Beirute, em 14 de dezembro de 2018,

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a
relatoria.

A proposicao, além de aprovar o texto, determina a ja
tradicional clausula para resguardar os poderes do Congresso Nacional
quanto a celebragdo de tratados:

Art. 1° ...
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Paragrafo tinico. Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da
Constitui¢do Federal, ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos, alteragdes ou instrumentos subsidiarios que
modifiquem ou complementem o referido Acordo e que acarretem

encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

De acordo com a exposicao de motivos subscrita pelo Ministro
de Relacoes Exteriores ¢ o da Defesa:

O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica do Libano sobre Cooperagdo em Matéria
de Defesa buscard promover a cooperacdo entre as Partes em
assuntos relativos a Defesa, com énfase nas areas de pesquisa e
desenvolvimento, apoio logistico, aquisicao de servigos e produtos
de defesa, bem como na colaboragdo em assuntos relacionados a
sistemas e equipamentos no campo da defesa. Além disso, propiciara
o intercambio de conhecimentos e experiéncias adquiridas no campo
operacional, a utiliza¢ao de equipamento militar de origem nacional
e estrangeira e o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias
em ciéncia e tecnologia. Aprofundard, igualmente, a contribuicao em
operagdes internacionais de manutencdo da paz, assim como a
participagdo em acdes conjuntas de treinamento e instru¢ao militar,
exercicios militares conjuntos e o intercambio de informagdes
relacionadas a esses assuntos.

Conforme determina seu artigo 1, o Acordo possui como
objetivos o desenvolvimento de cooperacdo em assuntos de defesa, em
especial em pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico e aquisi¢do de
servicos € bens; o intercambio de conhecimentos e experiéncias no campo
operacional, utilizagdo de equipamentos, operagdes internacionais de
manutencao de paz e nas areas de ciéncia e tecnologia; participacao em agdes
conjuntas de treinamento e instru¢ao militar e exercicios militares conjuntos;
colaboragdo quanto a sistemas e equipamentos no campo de defesa; e
cooperagdo em outras areas correlatas.

O artigo 2 dispde que a cooperagdo envolvera visitas de
delegacoes, aeronaves e navios; reunides entre as institui¢cdes militares e
intercambio de seus instrutores € alunos; participagdo em cursos € eventos
de entidades militares e civis na area de defesa; atividades culturais e
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desportivas; atividades relacionadas a servigos € equipamentos; ¢
implementacgdo e desenvolvimento de programas e projetos.

O artigo 3 determina que essas atividades de cooperagdo
respeitardo os principios das Nagdes Unidas e a soberania dos Estados. Ja o
artigo 4 detalha que cada Parte sera responsavel pelas despesas de seu
pessoal, salvo acordo em contrario.

O artigo 5 versa sobre responsabilidade civil, evitando acdes
judiciais e assumindo o compromisso de arcar com perdas e danos
eventualmente causados por membros da Parte.

Além disso, o artigo 6 resguarda o tratamento de informacao
classificada a ser trocada ou gerada no ambito do presente acordo.

Os demais artigos sao regras tipicas de tratados, considerando
protocolos adicionais, emendas, revisdo e programas (artigo 7), solu¢do de
controvérsias por consultas e negociacoes diretas (artigo 8), entrada em vigor
e duragdo, no caso de 5 (cinco) anos prorrogaveis (artigo 9) e denuncia
(artigo 10).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicOes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem defeitos em relagdo a sua
juridicidade. Nao hda, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que ela observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84,
VIII, da Constitui¢ao Federal (CF).
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Sobre o mérito, esse tratado, com dez (10) artigos, € um acordo-
quadro na area da defesa, similar ao travado pelo Brasil com outros Paises,
sendo meritorio e conveniente.

Em relacdo ao convivio bilateral na area de defesa, sempre bom
lembrar que o Brasil participou, por quase uma década, da Forga-Tarefa
Maritima da For¢a Interina das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL),
implementada em 2006 a pedido do Governo do Libano. Nessa missdo, mais
de cem mil navios foram interrogados. Além disso, participamos do
desdobramento terrestre na missdo da UNIFIL no sul do Libano, a vigiar a
Blue Line (linha entre Libano e Israel).

Por todo o exposto, aconselhamos a aprovagdo desse tratado.

HI-voToO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovag¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 770, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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