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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.692, de 2019, de autoria do Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
obrigar hospitais e estabelecimentos de saude de
médio e grande portes a disporem de equipamentos
adequados as pessoas com deficiéncia.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

A Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei (PL) n°® 3.692, de 2019, de autoria do Senador
Paulo Paim, que “altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para obrigar hospitais e estabelecimentos de saude de
médio e grande portes a disporem de equipamentos adequados as pessoas com
deficiéncia”.

O art. 1° da proposi¢ao adiciona um paragrafo unico ao art. 25 da
Lei n® 13.146, de 2015, para obrigar hospitais e estabelecimentos de saude de
médio e grande portes a manterem “equipamentos, aparelhos, instrumentos de
medi¢cdo antropométrica e materiais adequados a assisténcia as pessoas com
deficiéncia, de acordo com especificacoes definidas no regulamento”. O art. 2°
determina que a vigéncia da norma em que se converter a matéria tera inicio
365 dias apos a data de sua publicacao.
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Na justificagdo, pondera-se que, embora a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia tenha, no art. 25, disposto sobre a
acessibilidade nos espagos dos servigos de saude, “tal dispositivo se refere
apenas aos aspectos arquitetonicos e de comunicagao, [nao trazendo] qualquer
exigéncia quanto a aparelhagem e aos equipamentos utilizados nos
estabelecimentos de satide”, fato que impede, em muitas circunstancias, que a
pessoa com deficiéncia receba o atendimento adequado a sua condigao.

Nao foram apresentadas emendas.

Apos a andlise desta Comissdo, a matéria sera submetida, em
carater terminativo, a avaliacdo da Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
CDH a competéncia para examinar matérias referentes a garantia € promog¢ao
dos direitos humanos e a protecdo e inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Justifica-se, pois, a competéncia desta Comissdo para a apreciagao
do Projeto de Lei n°® 3.692, de 2019.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposi¢ao, tendo em vista que cabe a Unido, no ambito
da competéncia legislativa concorrente, estabelecer normas gerais sobre
protecao e inclusdo social das pessoas com deficiéncia, a teor do disposto no
art. 24, inciso XIV e § 1°, da Constitui¢do Federal, bem como por nao ter sido
vulnerada clausula pétrea ou dispositivo constitucional. Ademais, a medida se
insere no ambito das atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade com
o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art.
61, § 1° da Constitui¢do), sendo, pois, livre a iniciativa de Deputados ¢
Senadores.

No que se refere a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢cdao de lei) € o adequado; ii) a disposi¢ao nele vertida
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
mostra dotado de potencial coercitividade; e v) ¢ compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.
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Quanto a técnica legislativa, dois modicos reparos se impdem: o
primeiro consiste em fazer constar da ementa da matéria, entre parénteses, o
nome pelo qual deve oficialmente ser conhecida a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, “Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia”; o segundo
para excluir, da redagdo do paragrafo tnico adicionado ao art. 25 dessa lei pelo
art. 1° do projeto, a clausula “de acordo com especificagdes definidas no
regulamento”, por ser desnecessaria e ndo apresentar conteiido mandatorio para
o Poder Executivo.

No mérito, ¢ louvdvel e bem-vinda a iniciativa em apreco,
consistente em fomentar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia em
hospitais e estabelecimentos de saude de médio e grande porte.

Para que o Brasil progrida em sede de promocao dos direitos
humanos ¢, em especial, dos direitos das pessoas com deficiéncia, colocando-
se no mesmo patamar de paises que costumamos chamar de “primeiro mundo”,
serd importante identificar e sanar, de modo incansavel, lacunas e aspectos da
legislacdao que demandem aperfeigoamentos, ainda que pontuais, como este de
que ora tratamos.

No caso em exame, a lei em vigor buscou assegurar o acesso das
pessoas com deficiéncia aos espacos dos servigos de saude apenas sob os
angulos arquitetonico, de ambientagdo e de comunicagdo, nao estipulando
nenhuma obrigagdo quanto a necessaria adequacao da aparelhagem e dos
equipamentos utilizados por esse mesmo publico. Trata-se de hiato que deve
ser preenchido, pois, como bem lembrou o autor da inovacao proposta:

em muitas ocasides as pessoas com deficiéncia ndo recebem o
atendimento apropriado em funcao da inadequagdo dos equipamentos
médico-hospitalares, até mesmo em atividades basicas, como ocorre,
por exemplo, quando ndo ha balanga propria para cadeirantes, [sendo]
o tema [...] praticamente esquecido nos regulamentos técnicos que
elencam exigéncias para o funcionamento de hospitais, clinicas, centros
médicos.

Registre-se que ha atos infralegais que disciplinam,
casuisticamente, o assunto. E o caso, por exemplo, da Resolugdo da Diretoria
Colegiada n® 11, de 13 de margo de 2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, que dispde sobre os Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento
para os Servicos de Didlises, cujo art. 40 prescreve que “o servigo de didlise
deve dispor de equipamentos para afericio de medidas antropométricas dos
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pacientes, incluindo balanca propria para cadeirantes e pessoas com
necessidades especiais”. Nao podemos, contudo, deixar de alcar ao nivel
legislativo direito tdo basico das pessoas com deficiéncia, de sorte a torna-lo,
assim, exigivel contra o Estado e, também, contra as pessoas juridicas de direito
privado que prestem assisténcia a saude.

Em resumo: impde-se interromper, sempre que identificadas,
situagdes de descaso para com os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, para que estas nao deixem de receber, por questdes praticas e
operacionais, a atencdo a satde de que necessitam. E um ajuste pontual, mas
bastante significativo e alvissareiro.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.692, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 —-CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.692, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para obrigar hospitais e estabelecimentos de satde de
médio e grande portes a disporem de equipamentos adequados as
pessoas com deficiéncia.”

EMENDA N° 2 -CDH

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 25 da Lein°® 13.146, de 6 de julho
de 2015, adicionado na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.692, de 2019, a
seguinte redagao:

CATE 250 oo

Paragrafo unico. Os hospitais e estabelecimentos de saude de
médio e grande portes dispordo de equipamentos, aparelhos,
instrumentos de medicdo antropométrica e materiais adequados a
assisténcia as pessoas com deficiéncia.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Rose de Freitas (MDB) Presente | 1. Nilda Gondim (MDB)
Eduardo Velloso (UNIAO) 2. VAGO
Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Luis Carlos Heinze (PP)
Mailza Gomes (PP) 4. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente |5. Simone Tebet (MDB)
Renan Calheiros 6. VAGO

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Eduardo Girao (PODEMOS) 1. Roberto Rocha (PTB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 3. Rodrigo Cunha
Mara Gabrilli (PSDB) Presente |4. Soraya Thronicke (UNIAO)

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro
Omar Aziz (PSD) 2. VAGO
Daniella Ribeiro (PSD) 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Marcos Rogério (PL) 1. Maria do Carmo Alves (PP)

Chico Rodrigues (UNIAO) 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Paulo Paim (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente

Humberto Costa (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS) Presente

PDT/REDE (REDE, PDT)
Randolfe Rodrigues (REDE) 1. Leila Barros (PDT) Presente

Fabiano Contarato (PT) Presente | 2. Eliziane Gama (CIDADANIA)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3692/2019)

NA 212 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, O
SENADOR HUMBERTO COSTA PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
PAULO PAIM, PARA QUE POSSA RELATAR O PROJETO "AD HOC".
EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, COM
AS EMENDAS N¢S 1 E 2-CDH.

15 de junho de 2022

Senador PAULO PAIM

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa



