PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 464, de 2017 — Complementar, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera o art. 206 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), para permitir a expedi¢do
de certiddo positiva com efeitos de negativa de
deébitos relativos a tributos e a divida ativa
mediante a apresentagdo de deposito ou garantias
extrajudiciais.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 464, de 2017 — Complementar, que altera o art. 206 da Lei n°5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para permitir a
expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
a tributos e a divida ativa mediante a apresentagdo de deposito ou garantias
extrajudiciais.

A proposicao ¢ veiculada em dois dispositivos. Pelo art. 1° do
PLS, ¢ alterado o art. 206 do Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, para dispor sobre a possibilidade de
apresentagdo de deposito extrajudicial e garantias extrajudiciais pelo
devedor de crédito tributario, consubstanciadas em fianga bancaria ou seguro
garantia; hipoteca de imoveis, navios ou aeronaves; € fianga oferecida por
terceiros previstos como responsaveis no CTN em seus arts. 134 e 135.

O deposito e as garantias previstas no dispositivo permitirdo a
emissdo de certidio de regularidade fiscal em beneficio do devedor,
denominada de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEND).
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De acordo com os §§ 2° a 4° que serdo inseridos no art. 206 do
CTN pelo art. 1° do PLS: 1) o valor do deposito ou da garantia sera, no
minimo, correspondente ao valor débito consolidado; ii) a institui¢do dos
gravames pelo devedor ndo constituira confissdo de divida, ndo autorizara a
compensacao de oficio e somente produzird efeitos com a aceitagdo da
garantia prestada; e iii) o depdsito e as garantias serdo convertidos em
judiciais, quando do ajuizamento da respectiva execugao fiscal.

O art. 2° do PLS estabelece a clausula de vigéncia, ao dispor que
as alteracoes do CTN entrardo em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, o autor sustenta que a proposta visa a franquear
ao contribuinte o direito de apresentar garantias extrajudiciais ao crédito
tributario que lhe estd sendo imputado pelo Fisco, com vistas a diminuir os
custos € a burocracia hoje em vigor.

O PLS supre, na visao do proponente, lacuna existente entre o
término do processo administrativo fiscal (PAF) e o ajuizamento da
execucao fiscal contra o devedor, lapso temporal em que ndo ha mecanismo
legal eficiente e direto para obtencgao certificacao de regularidade fiscal pelo
devedor. Com a aprovacao do projeto, poderdo ser apresentadas as garantias
extrajudiciais sem que o contribuinte tenha de levar ao Poder Judiciério, de
imediato, a discussao sobre o débito.

II - ANALISE

E da competéncia da Comissio de Assuntos Econdémicos
(CAE), nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), opinar sobre proposicoes pertinentes a normas gerais sobre
direito tributario.

No tocante a constitucionalidade, inexistem vicios na
proposicao, seja em relacdo a iniciativa da matéria, que nao se insere entre
aquelas privativas de outros Poderes, seja em relacdo a espécie legislativa,
uma vez que cabe a lei complementar, nos termos do inciso III do art. 146
da Constituicao Federal, estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria.

No mérito, o PLS n° 464, de 2017 — Complementar, merece
prosperar, pois seu objeto favorece ambos os sujeitos da relacao juridica
tributaria. Para o devedor, ¢ importante ter a possibilidade de garantir o
debito que lhe ¢ imputado e obter a certiddo de regularidade fiscal, sem a
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necessidade de aguardar o ajuizamento de execucao fiscal e a penhora de
seus bens ou ter de mover agdo para discutir o crédito tributdrio. Para a
Fazenda credora, € salutar ter o crédito tributario garantido, pois a cobranga
a ser movida contra o sujeito passivo terd assegurado o seu €xito, desde que
o valor cobrado tenha sustentagdo juridica.

E evidente o acerto da linha perfilhada pelo projeto diante da
inovagdo do tratamento infralegal conferido pela Unido a matéria por meio
da Portaria n°® 33, de 8 de fevereiro de 2018, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), e suas atualizacdes posteriores, que regulamenta
os arts. 20-B e 20-C da Lei n® 10.522, 19 de julho de 2002.

De acordo com os arts. 6° € 9° da norma, inscrito o débito em
divida ativa da Unido, o devedor poderd, em até trinta dias da notificacao da
inscri¢do, ofertar antecipadamente garantia, que pode ser prestada por:
caucdo em dinheiro, seguro-garantia, carta de fianca bancaria ou quaisquer
bens ou direitos sujeitos a registro publico passiveis de arresto ou penhora.

O art. 13 da Portaria estabelece, como suporte ao oferecimento
de garantias que abranjam a integralidade do crédito tributério, a emissao de
certiddo de regularidade fiscal em favor do devedor. Aceita a oferta, nos
termos do art. 14 da mesma norma, o Procurador da Fazenda Nacional
ajuizara a execucdo no prazo maximo de trinta dias, com a indicagcdo a
penhora do bem ou direito ofertado antecipadamente pelo devedor.

A previsdo das normas no art. 206 do CTN, nos termos do PLS
n°® 464, de 2017 — Complementar, amplia o direito dos contribuintes de
garantirem créditos tributdrios na esfera da Unido, pois autoriza essa
prerrogativa mesmo antes da inscri¢gdo em Divida Ativa da Fazenda Publica.
Além disso, a proposi¢do se revela necessaria para estender a todos os entes
federativos a possibilidade de regularem a apresentacdo de garantias
antecipadas pelos seus devedores.

E importante emendar o projeto para prever a possibilidade de
apresentagdo de outros bens ou direitos pelo devedor como garantia, desde
que sujeitos a registro publico, na hipotese de o débito estar inscrito em
divida ativa, em regra semelhante a estabelecida no inciso III do art. 9° da
Portaria PGFN n° 33, de 2018. Em tal situagdao, como o gravame dependera
da realiza¢do da penhora dos bens ou direitos ofertados, deve-se prever o
ajuizamento ceélere da execugdo fiscal, também na linha da regulacdo
veiculada pela PGFN. Trata-se de ajuste importante na proposi¢do, a fim de
que possa ter abrangéncia ainda mais significativa e proveitosa a cobranca
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do crédito tributario e aqueles que pretendem obter certidao de regularidade
fiscal sem prejuizo ao interesse publico.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 464, de 2017 —
Complementar, e, no mérito, pela sua aprovag¢dao, com o acolhimento da
emenda a seguir apresentada:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), na forma do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 464, de 2017 — Complementar, a seguinte redacgao:

CAXE 200, ...

b) hipoteca de bens imoveis, navios ou aeronaves;

¢) fianga oferecida pelas pessoas referidas nos arts. 134 ¢ 135
desta Lei, com rentncia expressa de beneficio de ordem, prazo
indeterminado, inclusive com renuncia da prerrogativa do art. 835
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
idoneidade do fiador; ou

d) oferta pelo sujeito passivo, no caso de débito inscrito em
divida ativa, de quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro
publico, passiveis de arresto ou penhora, observada a ordem de
preferéncia prevista na lei que dispde sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 3° A instituicdo dos gravames a que se referem as alineas “a”
a“c” do § 1° deste artigo ¢ de responsabilidade exclusiva do devedor.

§ 5° Aceita a oferta de garantia a que se refere a alinea “d” do
inciso II do § 1° a acdo para a cobranga do crédito tributario sera
promovida no prazo méximo de trinta dias contados da data da
aceitacdo, com indicagdo a penhora do bem ou direito ofertado pelo
sujeito passivo.
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§ 6° A garantia do débito, na forma do § 1° deste artigo, ndo
constitui confissdo de divida, ndo autoriza compensacao de oficio e
somente produzira efeitos apos o deferimento do requerimento com
a aceitagdo da garantia.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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