SENADO FEDERAL

PARECER N° 164, DE 2022-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.566, de
2021 (n° 1.749, de 2015, na origem), da Deputada
Federal Tia Eron, que altera a Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, para tipificar a conduta de injuria
racial em local publico ou privado aberto ao publico
de uso coletivo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a este Plendrio o Projeto de Lei (PL) n°® 4.566, de 2021, da
Deputada Federal Tia Eron, que altera a Lei n°7.716, de 5 de janeiro de 1989,
para tipificar a conduta de injuria racial em local publico ou privado aberto ao
publico de uso coletivo.

O PL altera a Lei do Racismo para acrescentar o art. 20-A,
tipificando a conduta de injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em local publico ou privado, com a utilizacdo de elementos referentes a
raga, a cor, a etnia, a religido ou a procedéncia nacional, com pena de reclusao,
de dois a cinco anos, € multa.

Foram apresentadas, em Plenario, quatro emendas ao projeto.

A Emenda n® 1, do Senador Jorge Kajuru, altera o art. 2°, de modo a
remeter o tipo penal ao art. 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, mantendo a injUria racial como sujeito a mesma pena dos crimes de injlria
consistente na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido,
origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, ou seja, de
um a trés anos, ¢ multa, e inserindo aumento de pena pela metade, quando o
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crime for praticado mediante concurso de mais de trés pessoas, € prevendo,
mediante novo § 5°, a caracterizagdo como crime inafiangavel e imprescritivel,
quando se tratar de ofensa racial.

A Emenda n° 2, da Senadora Rose de Freitas, segue o mesmo
raciocinio, ou seja, o de manter o tipo penal no Cdédigo Penal. Para esse fim
altera o art. 2°, propondo apenas a inclusdao de novo § 4° no art. 140 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, classificando o crime de injuria racial
como inafian¢édvel e imprescritivel.

A Emenda n° 3, da Senadora Mara Gabrili, igualmente pretende
remeter o tipo penal ao Codigo Penal, propondo a inclusdo de dois novos
paragrafos no art. 140, prevendo a elevacdao da pena em um terco, quando se
tratar de injuria racial em local publico contra pessoa idosa ou com deficiéncia, e
classificando o crime de injuria racial como inafiangavel e imprescritivel.

A Emenda n° 4, do Senador Randolfe Rodrigues, promove amplas
modificagdes ao Projeto:

a) D4 nova redacdo ao art. 1° da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, cujo § 1° passaria a prever como espécies de crime de racismo “qualquer
crime ndo previsto na presente Lei, que consista na utilizacdo de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, ou que sejam
praticados em razdo deles”, sujeitos a pena de reclusdo de 1 a 2 anos, de agdo
penal publica incondicionada; e com aumento de pena até¢ a metade, todos eles
classificados como inafiangdveis, imprescritiveis e insuscetiveis de indulto,
graga ou anistia.

b) D4 nova redagdo ao art. 4° da Lei n® 7.716, equiparando ao crime
de negar ou obstar emprego em empresa privada o tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario e exigir em anuncios ou
qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, aspectos de aparéncia
proprios de raga ou etnia para emprego cujas atividades nao justifiquem essas
exigéncias, o qual ja se acha previsto no § 2° do mesmo artigo, que propde
revogar;

c) insere novo art. 20-A na Lei n°® 7.716, remetendo a Lei de Crimes
Raciais “injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, com a
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utilizacdo de elementos referentes a raga, a cor, a etnia, a religido ou a
procedéncia nacional”, com pena de reclusdo de um a trés anos e multa,
aplicando-se as causas de aumento de pena previstas no art. 141 e o previsto no
art. 144 do Cddigo Penal, ndo se aplicando a isengdo de pena do § 1° do art. 140
¢ a exclusao do crime do art. 142.

d) insere alteracdes ao art. 140 do Cddigo Penal, ajustando o tipo
penal para excluir a injaria racial, que passa a ser prevista na Lei n® 7.716, e
altera o art. 149, para excluir do crime de reduzir alguém a condi¢ao analoga a
de escravo, o agravamento da pena no caso de ser o crime cometido por motivo
de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

e) altera o art. 359-P do Cédigo Penal, de forma a excluir do tipo
penal de “restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica,
sexual ou psicologica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa”, a
qualificagdo “raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicao Federal. Ademais, ndo se trata de
matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos
do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

O PL propde novo crime de injaria. O Cédigo Penal (CP) ja prevé
crime quase idéntico no art. 140, § 3°, com pena menor, de reclusdo, de um a
trés anos, ¢ multa. Conduta muito préxima também esta prevista no art. 20 da
propria Lei de Racismo, com a mesma pena da conduta prevista no CP. A
proposta ndo inova no ordenamento juridico. Pelo contrario, abre caminho para
conflito de interpretagdo e aplicagdo da lei.

Nao obstante, 0 momento ¢ oportuno para trazer alteragdes mais
substanciais a Lei de Racismo, preservando o espirito do PL e buscando
aproveitar o trabalho da Comissao de Juristas de Combate ao Racismo instalada
na Camara dos Deputados ano passado.
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Em 1989, a Lei n° 7.716 deu contornos especificos ao mandamento
constitucional de criminalizacdo do racismo (art. 5°, XLII), j& alterada desde
entdo por cinco leis. Em que pese a evolugdo legislativa antirracista na ordem
juridica brasileira, a mera criminalizagdo ndo vem sendo capaz de prevenir
praticas racistas que sequer t€m sido objeto de persecucao criminal eficaz.

Isso ndo decorre da auséncia de figuras tipicas, tampouco da
medida e gravidade da pena prevista abstratamente para os delitos, mas sim de
uma resisténcia sist€émica que se manifesta no campo dos procedimentos, das
provas e da interpretacao.

Por tais razdes, opinamos pelo acatamento parcial das Emendas n°
I, 2 ¢ 3, de Plenario. Ambas partem da pressuposi¢do de que nao seria
necessaria a tipificacdo do crime de injuria racial na lei propria que define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor de crimes raciais, € as
Emendas n° 1 e 2 tampouco consideram necessaria a elevagao da pena conforme
aprovada pela Camara dos Deputados, com o que discordamos. No entanto,
ambas definem a injlria racial como crime inafiancavel e imprescritivel. Quanto
a esse aspecto, o objetivo dos autores ¢ convergente com o projeto de lei oriundo
da Camara dos Deputados, o qual, ao qualificar a injuria racial como crime de
racismo, atrai a aplicacao do disposto no art. 5°, XLII da Constitui¢do, segundo
o qual “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusado, nos termos da lei”.

Porém, acatando tese ja adotada tanto pelo Projeto de Lei n® 4.566,
de 2021, quanto pelo Projeto de Lei n°® 4373, de 2020, de nossa Autoria e ja
aprovado por esta Casa e remetido a revisdo pela Camara dos Deputados em 25
de novembro de 2021, consideramos que melhor atende aos objetivos propostos
a tipificagdo na Lei n° 7.716, bem assim a elevagdo da pena nos termos
propostos pela Camara e que esta Casa ja aprovou. Acolhemos, porém, a
proposta contida na Emenda n° 1-PLEN, no sentido de que a pena seja
aumentada pela metade no caso de a injuria ser praticada mediante concurso de
agentes, ajustando essa agravante, porém, ao disposto nos demais tipos penais
previstos, onde € considerado o concurso de duas ou mais pessoas.

A Emenda 4-PLEN propde importantes alteracoes a Lei de Crimes
Raciais, contribuindo a melhor tipificagdo desses crimes raciais e adequando, em
consequéncia, o Codigo Penal.
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No entanto, a emenda vai além do objeto da proposi¢cdao, que se
refere ao crime de injuria racial, equiparando aos crimes de racismo, na redacao
proposta ao art. 1° da Lei n°® 7.716, “qualquer crime ndo previsto” nessa Lei que
consista na utilizacao, além dos elementos referentes a raga, cor, ou etnia, dos de
“religidao ou procedéncia nacional”, e todos eles inafiangaveis, imprescritiveis e
insuscetiveis de indulto, graca ou anistia. Trata-se de tema, que em nosso
entender, reclama o exame mediante proposicao especifica. Ja a alteragdo ao art.
4°, data venia, trata de alteragcdo apenas formal. As alteragdes propostas na forma
do art. 20-A, ja se acham contemplados na forma da redagdo que propomos ao
art. 2°-A, exceto quanto a pena, que consideramos deva ser elevada na forma ja
aprovada por esta Casa e pela Camara dos Deputados. A alteragcdo ao art. 140 ¢
acatada nos termos do Substitutivo, relativamente a motivagao racial. No que
toca a alteragdo aos art. 149 e 359-P do Codigo Penal, que tratam de outros
delitos, embora presente a tematica racial, entendemos que as propostas
merecem tramitar como proposi¢ao autonoma.

Opinamos, assim, pelo acatamento parcial da Emenda n°® 4-PLEN,
na forma do Substitutivo.

Além disso, propomos alteragdes para servirem como alternativa ao
simbolismo sem fun¢do, ofertando mecanismos que visam conferir maior
efetividade a Let 7.716, de 1989, atacando questdes centrais, que
definitivamente ndo passam pelo mero recrudescimento de pena, estratégia que
nao gera dissuasao.

O primeiro ajuste, superando falha redacional do texto aprovado
pela Camara, consiste em separar o tipo penal previsto no Codigo Penal,
trazendo para o ambito da Lei de Racismo as ofensas racistas a dignidade e ao
decoro, e deixando no Cddigo as ofensas contra pessoa idosa e portadora de
deficiéncia. Aqui aproveitamos a proposta do PL n° 4373, de 2020, ja aprovado
nesta Casa, que tratou da mesma questdo. A mudanga proposta tem por objetivo
colocar fim a celeuma relativa a natureza do crime e a incidéncia da

imprescritibilidade constitucional, que nos parece ser o objetivo do PL n° 4.566,
de 2021.

O Supremo Tribunal Federal (STF) j4 entendeu que a injuria racial
¢ uma espécie de racismo, e, portanto, imprescritivel, isto €, a punibilidade nao
pode ser extinta e o crime pode ser julgado a qualquer tempo,
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independentemente da data em que foi cometido (HC 154248). Com esse
entendimento, o STF confirmou a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ). Nao obstante, cabe ao Poder Legislativo pacificar a questao.

O segundo ajuste se preocupa com o racismo esportivo. O Brasil € o
mundo tém testemunhado cenas de hostilizagdo de atletas com inferiorizagao
expressada por palavras, cantos, gestos, remessas de objetos sugestivos etc.
Ocorréncias semelhantes também se repetem em espetaculos culturais, artisticos
e religiosos.

Propomos pena de suspensao de direito (proibi¢ao de frequéncia a
locais destinados a praticas esportivas, artisticas etc.), cuja experiéncia tem
apresentado bons resultados no ambito da legislacdo de transito e também na
experiéncia de alguns juizados especiais criminais, inclusive aqueles instalados
nos estadios, como o chamado “juizado do torcedor”, instituido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Outro tema importante ¢ o racismo religioso. Ao longo da histéria
do Brasil, as religides afro-brasileiras foram submetidas nao apenas a
marginalizagdo social, mas também a repressdo do Estado, por meio de seu
aparato juridico-politico e policial. Somente a partir da Constituigdo de 1988
consagrou-se no Brasil o direito a ampla liberdade de crenga e de culto,
excluindo-se as condicionantes de respeito a ordem publica e aos bons costumes,
estabelecidas nas constituicdes anteriores. Nada obstante, mesmo apos a garantia
da plena liberdade religiosa em sede constitucional, as religides afro-brasileiras,
por forca da dependéncia da trajetéria, continuam enfrentando, em diversas
esferas, tratamento juridico, politico e social desfavoravel.

No substitutivo, aplicamos a mesma pena do art. 20 da Lei 7.716,
de 1989, para quem criar obsticulo, impedir ou empregar violéncia contra
quaisquer manifestagdes ou praticas religiosas de matriz africana.

Outro tema relevante ¢ o chamado racismo recreativo. Trata-se da
circulagdo de imagens derrogatdrias que expressam desprezo por minorias
raciais na forma de humor, de modo a comprometer o status cultural e o status
material dos membros desses grupos. Para dar resposta a essa violéncia
psicoldgica, que contribui para gerar baixa autoestima em criangas € jovens,
propde-se o racismo recreativo como causa de aumento dos crimes de racismo.
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Tivemos, de igual modo, a preocupacdo com o racismo de agentes
publicos, que, na contramdo do espirito republicano, se valem da coisa publica
para destilar 6dio, preconceito e discriminagdo, para o que se propoe,
igualmente, uma causa de aumento da pena para os crimes de injaria racial e do
art. 20 e seus paragrafos.

Também propomos a inclusdo de um art. 20-C, que da diretriz
hermenéutica ao juiz para interpretar os crimes de racismo.

Por fim, a exemplo da boa experiéncia trazida pela Lei Maria da
Penha (Lei 11.340, de 2006), propomos a obrigatoriedade de assisténcia
judiciaria para as pessoas vitimas dos crimes de racismo.

Com esses ajustes, atendemos ao fim proposto pelo PL n°® 4.566, de
2021, e aumentamos a tutela juridica sobre as vitimas de racismo no Brasil.

HI-voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.566, de 2021, e pela aprovacao parcial das Emendas n° 1-PLEN, 2-PLEN, 3-
PLEN e 4-PLEN, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°5 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.566, DE 2021

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o
Codigo Penal, para tipificar como crime de racismo a
injaria racial, prever pena de suspensdo de direito em
caso de racismo praticado no contexto de atividade
esportiva ou artistica, prever pena para raciSmo
religioso e recreativo e para o praticado por funcionario
publico.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 2°-A. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razao de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional.

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, € multa.

J4

Paragrafo tinico. A pena ¢ aumentada de metade se o crime ¢
cometido mediante concurso de duas ou mais pessoas.”’(NR)

CArt 20,

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido
através dos meios de comunicacdo social, publicacdo em redes sociais,
rede mundial de computadores, ou publicagcdo de qualquer natureza:

§ 2°-A. Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido
no contexto de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais,
destinadas ao publico:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e proibicdo de frequéncia,
por trés anos, a locais destinados a praticas esportivas, artisticas,
culturais, destinadas ao publico, conforme o caso.

§ 2°-B. Sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, incorre
nas mesmas penas previstas no caput deste artigo quem obstar, impedir
ou empregar violéncia contra quaisquer manifestagdes ou praticas
religiosas de matriz africana.

“Art. 20-A. Os crimes previstos nesta Lei terdo as penas
aumentadas de um ter¢o até a metade, quando ocorrerem em contexto ou
com intuito de descontragdo, diversao ou recreacao.”(NR)

“Art. 20-B. Os crimes previstos nos arts. 2°-A e 20 desta Lei terdo
as penas aumentadas de um terco até a metade, quando praticados por
funcionario publico, conforme defini¢do prevista no Codigo Penal, no
exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las. ”(NR)

“Art. 20-C. Na interpretagdo desta Lei, o juiz deve considerar
como discriminatéria qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou a
grupos minoritarios que cause constrangimento, humilhagdo, vergonha,
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medo ou exposicao indevida, e que usualmente ndo se dispensaria a
outros grupos em razao da cor, etnia, religido ou procedéncia. ”’(NR)

“Art. 20-D. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a
vitima dos crimes de racismo deverd estar acompanhada de advogado ou
defensor publico.” (NR)

Art. 2° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 140. ...

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a
religido ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(PL 4.566, DE 2021)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

Para evitar interpretacdo erronea da lei, € necessario fazer um
ajuste na redacao do §3° do artigo 20, da Lei 7.716, de 1989. A
atuacdo redacdo desse dispositivo, faz referéncia ao paragrafo anterior.
Com a inclusdo do §2°b, poderia ensejar o entendimento de que o §3°

se refere a esse dispositivo e ndo o §2°, como deve ser.

Por isso, peco que seja considerado esse ajuste, para que a
expressao “paragrafo anterior” constante no §3°, do artigo 20, da Lei

7.716, de 1989, passe a constar “No caso do § 2°”.

Peco também que seja substituida a expressdo “‘portador de
deficiéncia” por “pessoa com deficiéncia, na alteracdo do artigo 140,
do Codigo Penal. Assim, adequamos a expressao contido no Codigo
Penal a Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Esses sdo os ajustes, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores

Senadores.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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(Trecho das notas taquigraficas da Sessao Deliberativa Ordinaria de
18/05/2022 — Apreciacdo do PL n° 4566/2021 — Alteracoes realizadas
pelo Relator, em Plenério)

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. Bloco Parlamentar Juntos pelo
Brasil/PODEMOS - PR) — O parecer é favoravel ao projeto e parcialmente
favoravel as Emendas n° 1 a 4, na forma da Emenda n® 5 (Substitutivo), do
Relator Paulo Paim, com adequacoes redacionais.

Completada a instrugao da matéria, passa-se a sua discussao.

Para discutir o projeto, Senador Carlos Viana.

O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MG. Para
discutir. Por videoconferéncia.) — Obrigado, Presidente Alvaro Dias.

O meu abraco a todos os Senadores e Senadoras presentes.

Primeiro, quero dar ao Senador Paim os parabéns pelo relatorio. Fiz questao, desde
ontem, quando ele comentou comigo sobre a proposi¢cao que melhora em muito o
respeito entre as pessoas no Brasil, e aqui quero dizer da minha satisfacao em
poder apoia-lo.

O ponto que coloquei para o Senador ha pouco é que ndés precisamos tornar as
leis, todas elas, mais abrangentes e de igualdade entre todos os brasileiros pela
liberdade que noés temos de culto e que a Constituicao nos garante.

No caso do art. 20, §2°-B, diz assim a redacao proposta:

§ 29-B. Sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, incorre nas mesmas
penas previstas no caput deste artigo quem obstar, impedir ou empregar violéncia
contra quaisquer manifestacoes ou prdticas religiosas de matriz africana.

Aqui eu faco um apelo ao Relator para que a gente possa fazer uma emenda
redacional deixando ‘'empregar violéncia contra quaisquer manifestacoes
religiosas". Assim, nés incluiremos também, dentro de tudo que estd sendo
colocado e proposto pela nova regulamentacdo, os preconceitos contra outras
religides: contra os mugulmanos, por exemplo, que comecam a chegar em maior
ntimero ao Brasil, vindos especialmente da Africa; contra os evangélicos, que, ao
longo também da historia, sofreram — em alguns momentos, sofremos — injurias de
varias partes; contra os catolicos, que tém que ter defendidos também os seus
direitos de praticarem com liberdade onde desejarem.

Recentemente, estive na cidade de Juiz de Fora — e aqui mando um abrago ao
Padre Pierre —, e o Padre comentava que ele gosta de celebrar a missa do lado de
fora da capela, da igreja, mas que as pessoas veem multidao e fazem xingamentos;
a prefeitura vai l4, e reboca os carros, e multa todo mundo. Quer dizer, ha uma
agressao ali a liberdade religiosa.



Entao, faco um apelo ao Senador Paulo Paim para que, nesse art. 20, §2°-B, nos
coloquemos: "[...] empregar violéncia contra quaisquer manifestagoes ou praticas
religiosas". Assim, ndés abracamos a todos os brasileiros e garantimos a eles a
protecao, que a lei deve determinar, a liberdade de culto e a profissao de fé em
nosso pais.

E o posicionamento, Sr. Presidente Alvaro Dias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. Bloco Parlamentar Juntos pelo
Brasil/PODEMOS - PR) — Como h4 essa solicitagao de alteracdo, nds passamos
a palavra ao Relator, Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RS. Como Relator. Por videoconferéncia.) — Presidente, o Senador Carlos Viana
tem sido muito parceiro e tem tido uma postura grandiosa em matéria de ajudar
a construir os entendimentos.

Ele teve o cuidado de me ligar — logo que teve acesso ao relatorio, deu,
naturalmente, uma lida — e ponderou a mim que seria muito melhor para todos se
ficdssemos ‘"contra qualquer manifestacdo ou pratica religiosa' que seja
discriminada, como é o caso, o objetivo de quem sofre algum tipo de preconceito,
ofensa ou agressao.

Eu, de pronto, disse para ele que via com muita simpatia — essa é a posi¢ao pessoal
minha — e, agora, ja respondo o Lider Carlos Viana que acato a sua consideracao
e este §2-B ficara: "Sem prejuizo da pena correspondente a violéncia, incorre nas
mesmas penas previstas no caput deste artigo quem obstar, impedir ou empregar
violéncia contra quaisquer manifestacoes ou praticas religiosas."

V. Exa. estda contemplando, com a sua emenda de redacao, inclusive imigrantes e
refugiados. Eu presido ainda a Comissao e, com essa sua proposta, todos estarao
contemplados. Entao, parabéns, Lider Carlos Viana! Eu acato a sua proposta na

integra.
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