SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

SUBEMENDA N¢ -(CI
(2@ Emenda n? 2 - CMA, ao PL n2 2.788, de 2019)

Dé-se nova redacao ao § 12 do art. 92 do Projeto de Lei n2 2.788,
de 2019, a que se refere a Emenda n? 1 - CMA (Substitutivo), nos seguintes
termos:

§ 12 Incumbe também ao comité referido no caput deste artigo,
que serd instituido nos termos do regulamento, realizar o
acompanhamento do PDPAB.

JUSTIFICACAO

Conforme o art. 4°, I, do Substitutivo aprovado na Comissado de
Meio Ambiente (CMA) ao PL n° 2.788, de 2019, as questdes afetas aos
atingidos por barragens serao tratadas no bojo do processo de licenciamento
ambiental, por intermédio de programas ambientais. Ocorre que a aprovacao,
o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo do Programa de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens serdo de responsabilidade de um
Comité Local, conforme os arts. 9°, 10 ¢ 12.

Em outras palavras, um agente externo ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente atuara no processo de licenciamento, de forma sobreposta
ao 6rgdo licenciador, aprovando e fiscalizando o cumprimento de um
programa nele estabelecido.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢do
e aplicagdo, e da outras providéncias, determina que ¢ de competéncia do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) “estabelecer, mediante
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proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA” (cf. art. 8°, I).

Em relacdio ao licenciamento de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, como € o caso de usinas hidrelétricas, a
Resolugdo CONAMA n° 01/1986, que dispoe sobre critérios bdsicos e
diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental, cuida do tratamento
da variavel socioecondmica no bojo do processo de licenciamento (cf. art.
6°, I, ¢). Além disso, prevé a “elaboracdo de um programa de
acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos positivos € negativos” no
bojo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), “indicando os fatores e
parametros a serem considerados” (cf. art. 6°, IV), de modo que a instituicao
e o monitoramento dessas medidas sejam acompanhados pelo 6rgdo
licenciador.

Portanto, a regra estabelecida pela Unido (por meio do
CONAMA) ¢ no sentido de que a interface entre empreendedor e populagao
sera feita pelo 6rgdo licenciador, a quem cabera avaliar a conveniéncia e
adequacdo das medidas de compensacao e mitigacdo propostas, bem como
monitorar sua execucdo. Além disso, cabe ao 6rgdo licenciador propor as
condicionantes a serem cumpridas pelo empreendedor para implantagdo e
operagdao do empreendimento.

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 13, caput, da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados,
ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade
com as atribui¢des estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.

I-Os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao 6rgao responsavel pela licenga ou autorizagdo, de
maneira nao vinculante, respeitados os prazos e procedimentos
do licenciamento ambiental. (Grifos nossos.)

Nesse contexto, ao estabelecer que caberd ao Comité Local a
aprovagdo, o acompanhamento, a fiscalizag¢do e a avaliacdo do Programa de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens, o Substitutivo fere o
disposto na Politica Nacional do Meio Ambiente e na Lei Complementar
n° 140, de 2011, no que diz respeito a competéncia para atuar no ambito do
processo de licenciamento ambiental. Por isso, consideramos importante
adequar a redagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.788, de 2019, e
apresentamos alteracoes ao art. 9°, 1, e ao art. 12.

SF/22258.72027-17



Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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