SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

SUBEMENDA N¢  -CI
(2 Emendan® 2 - CMA, ao PL n® 2.788, de 2019)

Dé-se nova redacao ao inciso IX do art. 62 do Projeto de Lei n®
2.788, de 2019, a que se refere a Emenda n 2 - CMA (Substitutivo), nos
seguintes termos:

IX — mudanga de hébitos de populagdes, destrui¢do de modos
de vida comunitarios, rompimento de lagos familiares,
culturais ou de redes de apoio social, decorrentes da remocao
ou evacuacgao em situacoes de incidente ou acidente ocorrido
da barragem;

JUSTIFICACAO

O Codigo Civil, em seu capitulo III, trata da indenizagdo pelo
dano moral nos seguintes termos:
“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,

negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

O direito a indenizagdo por dano moral presume a ocorréncia
de ato ilicito, de um dano e de um nexo de causa ¢ efeito entre eles, o que
nao se verifica durante a implantagdo de um empreendimento de utilidade
publica, concedido e autorizado pelo Poder Publico, em que ndo ha ato
ilicito.
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O art. 927 do Codigo Civil determina que “aquele que, por ato
ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Ou seja, a
indenizagdo por dano moral depende ndo apenas da configuracdo do
prejuizo, mas de uma conduta ilicita. Conduta essa que ndo ocorre no caso
da implantacdo de empreendimento pelo concessiondrio de geracdao de
energia, que esta atuando em consonancia ao exercicio regular de seu direito,
praticado em nome de um interesse publico, a geragdo de energia. O Codigo
Civil € claro:

“Art. 188. Ndo constituem atos ilicitos:

I - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de
um direito reconhecido;

IT - a deterioracdo ou destrui¢ao da coisa alheia, ou a lesdo a
pessoa, a fim de remover perigo iminente.

Pardgrafo unico. No caso do inciso II, o ato serd legitimo
somente quando as circunstancias o tornarem absolutamente
necessario, ndo excedendo os limites do indispensavel para a
remogao do perigo.

Na ligdo de Guilherme Couto de Castro, o dano moral ¢
composto, em nosso direito, de uma face compensatoria e outra punitiva.
Inviavel falar-se em punigcdo, havendo liceidade de comportamento e,
quanto a outra face, se a propria lei estabelece que a conduta deve ser
admitida, ndo dara ela ensejo ao dano moral'.

Assim, 0 dano moral indenizavel ndo pode ser presumido,
devendo haver a comprovagdo dos trés elementos que o compde: conduta
ilicita, abalo moral e nexo de causalidade entre os dois primeiros elementos.

O projeto em tela ja estabelece que a remog¢ao ou evacuagao em
situagdes de incidente ou acidente ocorrido da barragem configura,
invariavelmente, dano moral, devendo ser indenizado sempre que ocorrer.
Ocorre que, como ja dito, ndo se pode admitir a presungcdo de dano moral
sempre que ocorrer, por exemplo, a remoc¢ao ou evacuagdo em razdo da
implantagdo de um empreendimento hidrelétrico, uma vez que o direito a
indenizacao presume a ocorréncia de ato ilicito, o que ndo se verifica durante
a implantagdo de um empreendimento de utilidade publica, concedido e
autorizado pelo Poder Publico.

Outrossim, ndo € possivel se falar em indenizagdo por iminente
acidente, veja-se, iminente ¢ aquilo que ameaga acontecer, mas ndo acontece.
Nao existe tal modalidade de indenizagdo na legislagdo brasileira. O art. 186
do Codigo Civil determina: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,

I'COUTO DE CASTRO, Guilherme. 4 Responsabilidade Civil Objetiva no Direito
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negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Complementando, em seu art.
403, o mesmo Cdédigo prevé: “Ainda que a inexecucao resulte de dolo do
devedor, as perdas e danos s6 incluem os prejuizos efetivos”. Portanto, ndo
havendo dano concreto, ndo hé que se falar em indenizacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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