MENSAGEM N° 212

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 1.518, de 2021, que “Institui a Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura”.

Ouvidos, o Ministério do Turismo e o Ministério da Economia manifestaram-se
pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 1° ao art. 5°

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura,
baseada na parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a
sociedade civil no setor da cultura, bem como no respeito a diversidade, a
democratizacdo e a universalizacdo do acesso a cultura no Brasil.

Paragrafo Unico. A politica referida no caput deste artigo estabelece também
diretrizes para a prestacdo de contas de projetos culturais, inclusive audiovisuais,
realizados no ambito das leis federais, estaduais, municipais e distritais de incentivo a
cultura.”

“Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura:

| - estimular acdes, iniciativas, atividades e projetos culturais, por meio de apoio
e de fomento da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - garantir o financiamento e a manutencao de a¢oes, de espacos, de ambientes
e de iniciativas artistico-culturais que contribuam para o pleno exercicio dos direitos
culturais pelos cidadaos brasileiros, dispondo-lhes os meios e os insumos necessarios
para a producao, o registro, a gestao e a difusao cultural de suas praticas e seus saberes,
fazeres, modos de vida, bens, produtos e servicos culturais;
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Il - democratizar o acesso a fruicao e a producdo artistica e cultural nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, inclusive em suas areas periféricas, urbanas e rurais;

IV - garantir o financiamento para as acdes, os projetos, as politicas e os
programas publicos de cultura previstos nos planos de cultura dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

V - estabelecer diretrizes para a prestacao de contas de projetos culturais,
inclusive audiovisuais, realizados no ambito das leis federais, estaduais, municipais e
distritais de incentivo a cultura.”

“Art. 3° S3o principios da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura:
| - eficiéncia, racionalidade administrativa e desburocratizacao;

Il - universalidade no atendimento as areas de atuacao previstas nesta Lei;
Il - descentralizacao dos recursos de que trata esta Lei;

IV - respeito a diversidade cultural;

V - gestao democratica e compartilhada dos poderes publicos entre si e entre eles
e a sociedade civil;

VI - universalizacdo, padronizacdo e simplificacdo dos procedimentos e dos
mecanismos de repasse, de contrapartidas e de prestacao de contas relativos a aplicacao
dos recursos de que trata esta Lei;

VIl - desconcentracdo por beneficiarios na destinacdo de recursos de que trata
esta Lei;

VIII - estimulo a participacao e ao controle social das politicas publicas de cultura,
por meio dos 6rgaos e instancias competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IX - direito de qualquer pessoa fisica ou juridica de candidatar-se a receber
beneficio oriundo de recursos de que trata esta Lei oferecido por Estados, por Municipios
ou pelo Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O principio estabelecido no inciso V do caput deste artigo deve
ser implementado por meio de Plano Anual de Aplicacdo dos Recursos (PAAR), ouvida a
sociedade civil, preferencialmente, por intermédio de seus representantes nos Conselhos
de Cultura.”

“Art. 4° A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura tem como
beneficidrios os trabalhadores da cultura e as entidades e pessoas fisicas e juridicas que
atuem na producdo, na difusdo, na promocao, na preservacao e na aquisicao de bens,
produtos ou servicos artisticos e culturais, inclusive o patriménio cultural material e
imaterial.
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Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos recebidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios serd regida unicamente pelos principios, objetivos e
finalidades desta Lei, e os recursos poderao ser utilizados de forma complementar para
fomentar projetos culturais apoiados por leis de incentivo vigentes em qualquer ambito
da Federacdo.”

“Art. 5° Para o alcance dos objetivos previstos no art. 2° desta Lei, a Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura apoiara as seguintes acoes e atividades:

| - fomento, producao e difusdo de obras de carater artistico e cultural, inclusive
aremuneracao de direitos autorais;

Il - realizacao de projetos, tais como exposicoes, festivais, festas populares, feiras
e espetaculos, no Pais e no exterior, inclusive a cobertura de despesas com transporte e
seguro de objetos de valor cultural;

[l - concessao de prémios mediante selecoes publicas;

IV - instalacdo e manutencao de cursos para formar, especializar e profissionalizar
agentes culturais publicos e privados;

V - realizacdo de levantamentos, de estudos, de pesquisas e de curadorias nas
diversas areas da cultura;

VI - realizacdo de inventarios e concessdo de incentivos para as manifestacoes
culturais brasileiras que estejam em risco de extincao;

VIl - concessdo de bolsas de estudo, de pesquisa, de criacdo, de trabalho e de
residéncia artistica, no Pais ou no exterior, a artistas, a produtores, a autores, a gestores
culturais, a pesquisadores e a técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais ou
vinculados a cultura brasileira;

VIII - aquisicao de bens culturais e obras de arte para distribuicdo publica e outras
formas de expressao artistica e de ingressos para eventos artisticos;

IX - aquisicdo, preservacdo, organizacdo, digitalizacido e outras formas de
promocao e de difusdo do patriménio cultural, inclusive acervos, arquivos, colecoes e
acoes de educacao patrimonial;

X - construcao, formacao, organizacao, manutencao e ampliacado de museus, de
bibliotecas, de centros culturais, de cinematecas, de teatros, de territérios arqueolégicos
e de paisagens culturais, além de outros equipamentos culturais e obras artisticas em
espaco publico;

Xl - elaboracao de planos anuais e plurianuais de instituicoes e grupos culturais,
inclusive a digitalizacao de acervos, de arquivos e de colecoes, bem como a producao de
conteuldos digitais, de jogos eletronicos e de videoarte, e o fomento a cultura digital;

XIl - aquisicao de imébveis tombados com a estrita finalidade de instalacao de
equipamentos culturais de acesso publico;
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XIll - manutencao de grupos, de companhias, de orquestras e de corpos artisticos
estaveis, inclusive processos de producao e pesquisa continuada de linguagens artisticas;

XIV - protecao e preservacao do patriménio cultural imaterial, inclusive os bens
registrados e salvaguardados e as demais expressdoes e modos de vida de povos e
comunidades tradicionais;

XV - realizacao de intercAmbio cultural, nacional ou internacional;

XVI - acoes, projetos, politicas e programas publicos de cultura previstos nos
planos de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XVII - servico educativo de museus, de centros culturais, de teatros, de cinemas e
de bibliotecas, inclusive formacao de publico na educacao basica;

XVIII - apoio a projetos culturais nao previstos nos incisos | a XVIl deste caput
considerados relevantes em sua dimensao cultural e com predominante interesse
publico, conforme critérios de avaliacdo estabelecidos pelas autoridades competentes
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. As acoes estabelecidas neste artigo e os recursos de que trata
esta Lei ndo poderao ser destinados:

| - para pagamento de pessoal ativo ou inativo de érgaos ou entidades da
administracdo direta ou indireta; e

Il - para empresas terceirizadas contratadas por 6rgaos ou entidades da
administracdo direta ou indireta, ou para custeio da estrutura e de acoes administrativas
publicas da gestao local, salvo, até o limite de 5% (cinco por cento) do total do valor
recebido pelo ente federativo, estritamente para a execucdo das acdes finalisticas
previstas neste artigo, entre as quais, atividades de consultoria, de emissao de pareceres
e de participacdo em comissoes julgadoras de projetos, de acdes, de iniciativas e de
candidatos a prémios e a bolsas em editais e congéneres.”

Caput e incisos | ao XXIV do caput do art. 10

“Art. 10. Compreendem-se como espacos, ambientes e iniciativas artistico-
culturais aqueles organizados e mantidos por pessoas, organizacoes da sociedade civil,
microempresas culturais, organizacdes culturais comunitarias, cooperativas com
finalidade cultural e instituicdes culturais sem fins lucrativos que tenham pelo menos 2
(dois) anos de funcionamento regular comprovado e que se dediquem a realizar
atividades artisticas e culturais, tais como:

| - pontos e pontdes de cultura;
Il - teatros independentes;

Il - escolas de musica, de capoeira e de artes e estlidios, companhias e escolas de
danca;



IV - circos, inclusive itinerantes;

V - cineclubes;

VI - centros culturais, casas de cultura e centros de tradicao regionais;
VIl - museus comunitarios e centros de meméria e patrimonio;

VIII - bibliotecas comunitarias;

IX - comunidades e povos indigenas e seus espacos, ambientes e iniciativas
artistico-culturais;

X - centros artisticos e culturais afro-brasileiros e cultura gospel;

Xl - comunidades quilombolas e seus espacos, ambientes e iniciativas artistico-
culturais;

XIl - povos e comunidades tradicionais e seus espacos, ambientes e iniciativas
artistico-culturais;

XIII - teatro de rua e demais expressoes artisticas e culturais realizadas em espacos
publicos;

XIV - livrarias, editoras e sebos;

XV - empresas de diversao e producao de espetaculos;

XVI - estidios de fotografia;

XVII - produtoras de cinema e audiovisual;

XVIII - ateliés de pintura, de moda, de design e de artesanato;
XIX - galerias de arte e de fotografias;

XX - feiras permanentes de arte e de artesanato;

XXI - espacos de apresenta¢dao musical;

XXII - espacos de literatura, de poesia e de literatura de cordel;

XXIII - espacos e centros de cultura alimentar de base comunitéaria e agroecolégica
e de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXIV - outros espagos, ambientes, iniciativas e atividades artistico-culturais
validados nos cadastros aos quais se refere o art. 9° desta Lei.”

Caput e incisos lll, IV, IX, X e Xl do caput do art. 13

“Art. 13. Para as medidas de que trata esta Lei, poderao ser utilizados como fontes
de recursos:”

“Ill - doacoes e legados nos termos da legislacdo vigente;
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IV - subvencbes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;”

“IX - resultado das aplicacoes em titulos publicos federais, obedecida a legislacao
vigente sobre a matéria;

X - recursos provenientes da Cide-Jogos destinados a cultura;

XI - outras receitas que |lhes vierem a ser destinadas.”

Capute § 1°, § 3° e § 4° do art. 14

“Art. 14. A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura é de
responsabilidade das autoridades competentes nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal.

§ 1° No caso de inexisténcia de fundos de cultura estaduais e municipais aptos a
receber os recursos federais de que trata esta Lei, o repasse sera direcionado para
estrutura definida pela autoridade competente de cada ente federativo recebedor.”

“8§ 3° Em nenhum caso o repasse de recursos obriga a celebracdo, com a Uniao,
de convénio, de contrato de repasse ou de outro instrumento congénere do ente
federativo recebedor ou do 6rgao gestor do consorcio publico intermunicipal.

§ 4° A autoridade federal competente dispord sobre os procedimentos
operacionais e os mecanismos de repasse, de contrapartidas e de elaboracdo e
divulgacao das prestacoes de contas referentes a utilizacdo dos recursos de que trata
esta Lei.”

Caput e incisos | ao IV do caput do art. 15

“Art. 15. No que se refere a prestacdo de contas de projetos culturais, inclusive
audiovisuais, realizados no ambito das leis federais, estaduais, municipais e distritais de
incentivo a cultura, deve ser observado o seguinte:

| - o cumprimento do objeto consiste na entrega do produto cultural, conforme
descrito na proposta aprovada, mediante entrega e aprovacao de relatério de execucao
do objeto cultural, admitidos todos os meios que comprovem sua efetiva realizacao;

Il - fica vedado ao poder publico condicionar autorizacdo para captacao de
recursos incentivados referentes a novos projetos culturais e audiovisuais a conclusao de
quaisquer analises de prestacoes de contas de outros projetos;

Il - reaberturas, reanalises e quaisquer outros procedimentos administrativos de
desarquivamento referentes a prestacoes de contas ja concluidas e consideradas
regulares, aprovadas ou outras manifestacoes equivalentes, por parte do poder publico
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competente, somente poderao ser efetuados, uma Unica vez, em até 2 (dois) anos apos
o encerramento da referida prestacao de contas;

IV - fica vedada a aplicacao de normas regulamentares posteriores a data de
encerramento definitivo de prestacao de contas de projetos culturais e audiovisuais,
mesmo quando haja eventual reabertura, reandlise ou quaisquer procedimentos
administrativos de desarquivamento de prestacao de contas;”

Art. 16

“Art. 16. A autoridade federal responsavel pelo setor da cultura definird as
diretrizes gerais para a aplicacao dos recursos oriundos desta Lei.”

Razoes dos vetos

“A proposicao legislativa dispoe sobre a instituicdo da Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura, que seria baseada na parceria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade civil no setor da cultura, bem como
no respeito a diversidade, a democratizacao e a universalizacdo do acesso a cultura no
Pais. Para tanto, a referida proposicao estabelece quais seriam os seus objetivos e os
seus beneficiarios, a saber, os trabalhadores da cultura e as entidades e pessoas fisicas
e juridicas que atuassem na producao, na difusdo, na promocao, na preservacao e na
aquisicao de bens, produtos ou servicos artisticos e culturais, inclusive de patriménio
cultural material e imaterial.

Ademais, a proposicao legislativa estabelece que a aplicacdo dos recursos
recebidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios seria regida
unicamente pelos principios, pelos objetivos e pelas finalidades desta Lei, e que os
recursos poderiam ser utilizados de forma complementar para fomentar projetos
culturais apoiados por leis de incentivo vigentes em qualquer ambito da Federacao.
Além de definir as acoes e as atividades para a consecucdo dos objetivos previstos,
detalhar o que se compreenderia como espacos, ambientes e iniciativas artistico-
culturais, determinar o que poderia ser utilizado como fonte de recursos, dispor sobre
a prestacao de contas, entre outros.

Entretanto, a proposicao contraria o interesse publico ao retirar a autonomia do
Poder Executivo federal em relacdo a aplicacao dos recursos, enfraquecer as regras de
priorizacdo, monitoramento, controle, eficiéncia, gestao e transparéncia elaboradas
para auditar os recursos federais e a sua execucao, de modo que haveria uma ingeréncia
sobre a fiscalizacdo e a gestdo de prestacao de contas de projetos culturais, ao se
estabelecer o que deveria ser observado, e ao criar a obrigatoriedade do repasse pelo
Governo federal de recursos provenientes do Fundo Nacional de Cultura e de outros
fundos aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Isso possibilitaria que os entes
federativos gerissem os recursos do Fundo Nacional de Cultura por meio de editais,
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chamadas publicas, entre outros instrumentos, o que impactaria no pacto federativo e
causaria inseguranca juridica.

Por fim, em alguns aspectos, a proposicao legislativa viola o disposto no inciso IlI
do caput do art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o qual
estabelece que as disposicoes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e ordem
l6gica. Quanto a esta Ultima, destaca-se que a referida Lei Complementar dispoe que as
excecoes ao disposto no artigo, bem como os aspectos complementares a norma,
devem ser expressos por meio de paragrafos. A esse exemplo, a proposicao legislativa
apresentaria contradicoes em seu art. 3°, o qual apresentava principios como eficiéncia
e desburocratizacdo, e, ao mesmo tempo, criava instancias burocraticas e
procedimentos que tornariam proibitivo o acesso ao fomento da cultura.

Art. 6°

“Art. 6° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
cada ano, em parcela Unica, o valor correspondente a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhoes
de reais), no primeiro exercicio subsequente ao da entrada em vigor desta Lei e nos 4
(quatro) anos seguintes.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo a Unido, em prazo
estabelecido na forma do regulamento, plano de acao para o exercicio, juntamente com
a solicitacao dos recursos.

§ 2° Os Municipios vinculados a consorcio publico intermunicipal que tenha, no
seu instrumento administrativo constitutivo, previsdo para atuar na area da cultura,
poderao solicitar os recursos a Uniao por meio de plano de acdo apresentado pelo érgao
gestor do consorcio publico intermunicipal que integram, em prazo estabelecido na
forma do regulamento.

§ 3° Os recursos deverao ser transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para conta bancaria especifica, aberta em instituicdo financeira
federal.

§ 4° Para receber os recursos de que trata esta Lei, anualmente, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal deverdao comprovar a destinacdo, para a cultura, de
recursos orcamentarios préprios em montante nao inferior a média dos valores
consignados nos ultimos 3 (trés) exercicios.”

Art. 7°

“Art. 7° Os recursos a que se refere o art. 6° desta Lei serdo executados da
seguinte forma:

| - 80% (oitenta por cento) em acdes de apoio ao setor cultural por meio de:
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a) editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos vinculados
ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencao de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de producoes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia solidaria, de producoes audiovisuais, de manifestacoes
culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser
transmitidas por meios telematicos e digitais;

b) subsidio para manutencdo de espacos artisticos e de ambientes culturais que
desenvolvam atividades regulares de forma permanente em seus territérios e
comunidades;

Il - 20% (vinte por cento) em acdes de incentivo direto a programas, a projetos e
a acoes de democratizacdo do acesso a fruicao e a producao artistica e cultural em areas
periféricas, urbanas e rurais, bem como em areas de povos e comunidades tradicionais.”

Art. 8°

“Art. 8° Os recursos previstos no art. 6° desta Lei serdo repassados aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal, da seguinte forma:

| - 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a
populacio;

Il - 50% (cinquenta por cento) aos Municipios, dos quais 20% (vinte por cento) de
acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e 80%
(oitenta por cento) proporcionalmente a populacao.

§ 1° Os recursos recebidos que nao tenham sido objeto de programacao
publicada pelos Municipios em até 180 (cento e oitenta) dias deverdo ser
automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio
se localiza ou ao 6rgao ou entidade estadual responsavel pela gestao desses recursos.

§ 2° Eventuais recursos da Uniao referentes as acdes previstas nesta Lei que nao
forem destinados aos demais entes federativos em raziao do ndao cumprimento de
procedimentos e de prazos exigidos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
inclusive o previsto no § 1° do art. 6° desta Lei, serao imediatamente redistribuidos pela
Uniao aos demais entes, segundo os mesmos critérios de partilha estabelecidos no caput
deste artigo.

§ 3° Os Estados, na implementacao das iniciativas previstas no art. 5° desta Lei,
buscarao regulamentar formas de estimular a desconcentracao territorial de acoes, de
iniciativas e de atividades apoiadas, beneficiando em especial os Municipios que nao
obtiverem recursos da Unido oriundos desta Lei.
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§ 4° Nos editais e congéneres de que trata esta Lei, os entes federativos
recebedores dos repasses da Unido deverao estabelecer politicas de acao afirmativa.”

Art. 9°

“Art. 9° O subsidio a espacos e a ambientes culturais previsto na alinea “b” do
inciso | do caput do art. 7° desta Lei serd pago de acordo com critérios estabelecidos
pelo gestor local, considerado o valor de manutencdo mensal de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), que pode ser destinado ao uso em atividades-meio
ou em atividades-fim, observado que essa faixa de valores deverd ser corrigida
anualmente, conforme indice de inflacdo referido em regulamento.

§ 1° Farao jus ao beneficio referido no caput deste artigo os espacos e os
ambientes culturais que comprovarem atividade regular de acesso publico e a sua
inscricao e respectiva homologacao em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipais de Cultura;

[Il - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontoes de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informacoes e Indicadores Culturais (Sniic);

VIl - Sistema de Informacoes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VIl - outros cadastros existentes ou que venham a ser criados nos entes
federativos referentes a atividades e a identidades culturais e comunitarias, bem como
a projetos culturais apoiados nos termos da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e
em leis de incentivo estaduais, distritais ou municipais, nos 24 (vinte e quatro) meses
imediatamente anteriores a data de publicacdo desta Lei.

§ 2° Serao adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo, para garantir,
preferencialmente de modo nao presencial, inclusdes e alteracdes nos cadastros, de
forma autodeclaratéria e documental, que comprovem funcionamento regular, bem
como para promover a progressiva integracao entre os cadastros federais e os dos
demais entes federativos.

§ 3° Os Estados, com o apoio dos Municipios que se encontram em seu territério,
e o Distrito Federal deverao fornecer a Unido as informacoes relacionadas a
implementacao da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura e ao disposto no
§ 2° deste artigo.

§ 4° O beneficio de que trata o caput deste artigo somente sera concedido para
a gestao responsavel pelo espaco cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo
gue o beneficiario seja responsavel por mais de um espaco cultural.”
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§1°e § 2° do art. 10

“§ 1° Fica vedada a concessao do beneficio a que se refere a alinea “b” do inciso
| do caput do art. 7° desta Lei a espacos, a ambientes e a iniciativas artistico-culturais
criados pela administracao publica de qualquer esfera ou vinculados a ela, bem como a
espacos, a ambientes e a iniciativas artistico-culturais vinculados a fundacoes, a institutos
ou a instituicoes criados ou mantidos por empresas ou grupos de empresas, a teatros e
a casas de espetaculos de diversdoes com financiamento exclusivo de grupos empresariais
e a espacos geridos pelos servicos sociais do Sistema S.

§ 2° Os espacos, os ambientes e as iniciativas artistico-culturais, as empresas
culturais e as organizacoes culturais comunitarias, as cooperativas e as instituicoes
beneficiadas com o subsidio previsto na alinea “b” do inciso | do caput do art. 7° desta
Lei ficam obrigados a garantir, como contrapartida, a realizacado, de forma gratuita, em
intervalos regulares, de atividades destinadas aos alunos de escolas publicas ou de
atividades em espacos publicos de sua comunidade, inclusive apresentacdes ao vivo com
interacdo popular, podendo ser utilizados meios digitais, em cooperacdo e com
planejamento definido com o ente federativo responsavel pela gestao publica de cultura
do local.”

Art. 11

“Art. 11. O beneficiario do subsidio a espacos e a ambientes de que trata a alinea
“b” do inciso | do caput do art. 7° desta Lei devera apresentar prestacdo de contas
referente ao uso do beneficio ao Estado, ao Municipio ou ao Distrito Federal, conforme
o caso, em até 180 (cento e oitenta) dias apos o final do exercicio financeiro em que se
encerrou a aplicacao dos recursos recebidos.

Paragrafo Unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal assegurarao ampla
publicidade e transparéncia a prestacdo de contas de que trata este artigo.”

Art. 12

“Art. 12. Os recursos destinados conforme o disposto no art. 6° desta Lei serdo
executados pelos Estados, pelos Municipios e pelo Distrito Federal por meio do Fundo
Nacional da Cultura (FNC) mediante editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de
bens e servicos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a
manutencdo de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producodes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de
producoes audiovisuais e de manifestacdes culturais, bem como a realizacdo de
atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas por meios telematicos e
digitais.”
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Inciso | do caput do art. 13

“I - dotacoes consignadas na lei orcamentaria anual e nos seus créditos
adicionais;”

§ 2° do art. 14

“§ 2° E facultado o recebimento de repasses aos 6rgaos gestores de consércios
publicos intermunicipais quando os Municipios se associarem para receber os recursos
federais respectivos por meio desse instrumento, considerado o calculo referido no
inciso Il do caput do art. 8° desta Lei para a somatéria dos recursos e da populacao dos
Municipios consorciados.”

Art. 17

“Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, e, nos termos do art.
134 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, o disposto nos arts. 6°, 7° e 13 desta Lei
tera vigéncia por 5 (cinco) anos.”

Razoes dos vetos

“A proposicao legislativa estabelece que, para custear a Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura, que seria instituida, a Unido entregaria aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, anualmente, em parcela Gnica, o valor correspondente
a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no primeiro exercicio subsequente ao da
entrada em vigor desta Lei e nos quatro anos seguintes. Estabelece, ainda, que poderiam
ser utilizadas como fonte de recurso, dentre outras, as dotacdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual e nos seus créditos adicionais.

Entretanto, a proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e
contraria o interesse publico, uma vez que nao atende ao disposto nos art. 107, art. 109
e art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, no inciso | do caput do
art. 167 e no § 5° do art. 195 da Constituicdo. Ademais, viola o disposto na Emenda a
Constituicao n® 95, de 15 de dezembro 2016, nos art. 16 e art. 17 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art.124, art. 125 e
art. 126 da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
2022, tendo em vista que haveria a ampliacado da despesa priméria obrigatéria, de
natureza corrente, com duracao de cinco exercicios financeiros, sem a apresentacao das
medidas de compensacao em relacao a aumento permanente de receita ou diminuicao
permanente de despesa, cujas fontes de financiamento propostas ndo garantiriam
impacto neutro. A proposicao legislativa, ainda, ndo cumpriria o teto de gastos, nem o
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resultado primario, uma vez que nao haveria espaco fiscal para novos aportes de
recursos da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Outrossim, ao retirar a autonomia do Poder Executivo federal em relacdo a
aplicacao dos recursos, engessaria as possibilidades quanto ao emprego desses recursos
para politicas publicas culturais cuja operacionalizacdo depende de fundos e verbas
pertencentes ao proprio Poder Executivo. Além disso, enfraqueceria as regras de
priorizacdo, monitoramento, controle, eficiéncia, gestdao e transparéncia elaboradas
para auditar os recursos federais e a sua execucao, de modo que haveria uma ingeréncia
sobre a fiscalizacdo e a gestdo de prestacdo de contas de projetos culturais, ao
estabelecer o que deveria ser observado, e ao criar a obrigatoriedade do repasse pelo
Governo federal de recursos provenientes do Fundo Nacional de Cultura e de outros
fundos aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Isso possibilitaria que os entes
federativos gerissem os recursos do Fundo Nacional de Cultura por meio de editais,
chamadas publicas, entre outros instrumentos, o que impactaria no pacto federativo e
causaria inseguranca juridica.

Oportuno mencionar que foram expressivos os repasses da Unido para os entes
federativos em decorréncia do enfrentamento a pandemia da covid-19, de maneira que
o Pais encontra-se em situacao fiscal delicada, na qual ndo ha espaco para novas
transferéncias financeiras da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Nesse sentido, importa ressaltar a transferéncia realizada no ambito do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Covid-19, instituido pela Lei Complementar n°® 173, de
27 de maio de 2020, no valor total de R$ 60.148.000.000,00 (sessenta bilhdes e cento e
qguarenta e oito milhdes de reais), nos meses de junho, julho, agosto e setembro de
2020, e a transferéncia realizada aos entes federativos pela Lei n° 14.041, de 18 de
agosto de 2020, no total de R$ 15.098.000.000,00 (quinze bilhdes e noventa e oito
milhdes de reais).”

Incisos V e VI do caput do art. 13

“V - 3% (trés por cento) da arrecadacao bruta dos concursos de prognésticos e de
loterias federais e similares cuja realizacao esteja sujeita a autorizacao federal, deduzido
esse valor dos montantes destinados aos prémios;

VI - recursos provenientes da arrecadacao da Loteria Federal da Cultura, a ser
criada por lei especifica;”

Razo6es dos vetos

“A proposicao legislativa estabelece que poderiam ser utilizadas como fontes de
recursos, dentre outras, trés por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de
prognosticos e de loterias federais e similares cuja realizacdo estivesse sujeita a
autorizacao federal, deduzido esse valor dos montantes destinados aos prémios, além
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dos recursos provenientes da arrecadacdao da loteria federal da cultura, que seria
instituida por lei especifica.

Entretanto, a proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade,
tendo em vista que implicaria na expansio de despesa obrigatoria de carater
continuado, que geraria impacto orcamentario e financeiro para o Tesouro Nacional e
assim, deveria cumprir o disposto nos art. 107, art. 109 e art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, no inciso | do caput do art. 167 e no § 5° do art. 195 da
Constituicdo, na Emenda a Constituicao n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, nos art. 16
e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e nos art. 124, art. 125 e art. 126 da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei
de Diretrizes Orcamentarias 2022.

Ademais, contraria o interesse publico, uma vez que poderia prejudicar a
comercializacdo dos produtos lotéricos, em decorréncia da diminuicdo dos valores dos
prémios oferecidos, o que desencadearia a reducao da atratividade das loterias federais
para o publico apostador, e, diminuiria a arrecadacdo dessas loterias.
Consequentemente, isso implicaria na diminuicao dos repasses legais para outros
segmentos sociais beneficiados, tais como o esporte, a seguridade social, a salde, a
seguranca e a educacdo. Acrescenta-se, ainda, que a loteria federal da cultura é
modalidade lotérica ndo existente.

Ressalta-se que outro possivel impacto da eventual reducao do valor disponivel
para premiacao seria a migracdo dos apostadores das loterias federais para outras
modalidades de jogos e apostas ilegais ou ndo regulamentadas no Pais, que nao
apresentariam retorno a sociedade e tampouco recolheriam os tributos incidentes
sobre a sua atividade.

Por fim, ao retirar a autonomia do Poder Executivo federal em relacdo a
aplicacdo dos recursos, engessaria as possibilidades quanto ao emprego desses recursos
para politicas publicas culturais cuja operacionalizacdo depende de fundos e verbas
pertencentes ao proprio Poder Executivo.”

Ouvidos, a Controladoria-Geral da Unido, o Ministério do Turismo e o Ministério
da Economia manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Inciso Il do caput do art. 13

“Il - o superavit do FNC apurado em 31 de dezembro do exercicio anterior;”

Razo6es do veto
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“A proposicao legislativa estabelece que poderia ser utilizado como fonte de
recurso o superavit do Fundo Nacional de Cultura, apurado em 31 de dezembro do
exercicio anterior.

Entretanto, a proposicao legislativa contraria o interesse publico ao autorizar
que parte dos recursos do Fundo Nacional de Cultura fossem utilizados pelo Governo
federal para cumprir o proposto, haja vista que colocaria em risco a execucao de
projetos culturais, pelos entes federativos, uma vez que as medidas propostas nao
atenderiam requisitos tais como a necessidade de constarem do programa de trabalho
anual do referido Fundo, de serem submetidos a analise técnica da area responsavel e
serem aprovados por Ministro de Estado, em conformidade com o disposto no art. 4°
da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Outrossim, ao retirar a autonomia do Poder Executivo federal em relacdo a
aplicacao dos recursos, engessaria as possibilidades quanto ao emprego desses recursos
para politicas publicas culturais cuja operacionalizacdo depende de fundos e verbas
pertencentes ao préprio Poder Executivo. Além disso, enfraqueceria as regras de
priorizacdo, monitoramento, controle, eficiéncia, gestao e transparéncia elaboradas
para auditar os recursos federais e a sua execucao, de modo que haveria uma ingeréncia
sobre a fiscalizacdo e a gestdao de prestacdo de contas de projetos culturais, ao
estabelecer o que deveria ser observado, e ao criar a obrigatoriedade do repasse pelo
Governo federal de recursos provenientes do Fundo Nacional de Cultura e de outros
fundos aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Isso possibilitaria que os entes
federativos gerissem os recursos do Fundo Nacional de Cultura por meio de editais,
chamadas publicas, entre outros instrumentos, o que impactaria no pacto federativo e
causaria inseguranca juridica.

Por fim, a proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e
contraria o interesse publico, tendo em vista que haveria a ampliacdo da despesa
primaria obrigatéria, de natureza corrente, com duracao de cinco exercicios financeiros,
sem a apresentacao das medidas de compensacao em relacao a aumento permanente
de receita ou diminuicido permanente de despesa, cujas fontes de financiamento
propostas ndo garantiriam impacto neutro. A proposicao legislativa, ainda, nao
cumpriria o teto de gastos, nem o resultado primario, uma vez que nao haveria espaco
fiscal para novos aportes de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e
Municipios. Portanto, viola o disposto nos art. 107, art. 109 e art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, no inciso | do caput do art. 167 e no § 5° do
art. 195 da Constituicdo, na Emenda a Constituicao n° 95, de 15 de dezembro de 2016,
nos art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos art. 124, art. 125 e art. 126 da Lei n°® 14.194, de 20 de
agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022.

Outrossim, ao permitir a vinculacdo dos recursos identificados como superavit
financeiro do Fundo Nacional da Cultura para pagamento das despesas relativas ao
auxilio financeiro que seria prestado, pela Unido, no exercicio de 2023, retiraria a
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possibilidade de utilizacao de tais recursos pelo Poder Executivo para a amortizacao da
divida publica, o que viola o disposto no art. 5° da Emenda a Constituicao n°® 109, de 15
de marco de 2021.”

Incisos VIl e VIIl do caput do art. 13

“VII - reembolso das operacoes de empréstimo realizadas por meio do FNC, a
titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracao que, no
minimo, Ihes preservem o valor real e que contribuam para gerar o superavit referido no
inciso Il do caput;

VIl - retorno dos resultados econdmicos provenientes dos investimentos em
empresas e em projetos culturais feitos com recursos do FNC;”

Razoes dos vetos

“A proposicao legislativa estabelece que poderiam ser utilizadas como fontes de
recursos, dentre outras: o reembolso das operacoes de empréstimo realizadas por meio
do Fundo Nacional de Cultura, a titulo de financiamento reembolsavel, observados os
critérios de remuneracao que, no minimo, lhes preservassem o valor real e que
contribuissem para gerar o superavit referido; e o retorno dos resultados econémicos
provenientes dos investimentos em empresas e em projetos culturais feitos com
recursos do referido Fundo.

Entretanto, a proposicao legislativa contraria o interesse publico ao autorizar
gue parte dos recursos do Fundo Nacional de Cultura fossem utilizados pelo Governo
federal para cumprir o proposto, haja vista que colocaria em risco a execucao de
projetos culturais, pelos entes federados, uma vez que as medidas propostas nao
atenderiam requisitos tais como a necessidade de constarem do programa de trabalho
anual do referido Fundo, de serem submetidos a analise técnica da area responsavel e
serem aprovados por Ministro de Estado, em conformidade com o disposto no art. 4°
da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Outrossim, ao retirar a autonomia do Poder Executivo federal em relacdo a
aplicacao dos recursos, engessaria as possibilidades quanto ao emprego desses recursos
para politicas publicas culturais cuja operacionalizacdo depende de fundos e verbas
pertencentes ao proprio Poder Executivo. Além disso, enfraqueceria as regras de
priorizacdo, monitoramento, controle, eficiéncia, gestao e transparéncia elaboradas
para auditar os recursos federais e a sua execucao, de modo que haveria uma ingeréncia
sobre a fiscalizacdo e a gestdo de prestacdo de contas de projetos culturais, ao
estabelecer o que deveria ser observado, e ao criar a obrigatoriedade do repasse pelo
Governo federal de recursos provenientes do Fundo Nacional de Cultura e de outros
fundos aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Isso possibilitaria que os entes
federativos gerissem os recursos do Fundo Nacional de Cultura por meio de editais,
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chamadas publicas, entre outros instrumentos, o que impactaria no pacto federativo e
causaria inseguranca juridica.”

Ouvidos, o Ministério do Turismo e a Controladoria-Geral da Uniao
manifestaram-se, ainda, pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso V do caput do art. 15

“V - ato ou omissao de gestor do Poder Executivo que caracterize desidia ou
descaso em relacdo a andlise de prestacao de contas de projeto cultural ou audiovisual
isenta os proponentes de vedacoes, de inabilitacdes ou de quaisquer outras sancoes
decorrentes da prestacao de contas desses projetos especificos.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que, no que se refere a prestacdo de contas
de projetos culturais, inclusive audiovisuais, realizados no ambito das leis federais,
estaduais, municipais e distritais de incentivo a cultura, deveria ser observado, dentre
outros, que ato ou omissao de gestor do Poder Executivo que caracterizasse desidia ou
descaso em relacao a analise de prestacdo de contas de projeto cultural ou audiovisual
isentaria os proponentes de vedacoes, de inabilitacdes ou de quaisquer outras sancoes
decorrentes da prestacao de contas desses projetos especificos.

Entretanto, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista
gue limitaria o poder de aplicacido de sancoes pelo Poder Executivo federal ao
estabelecer que, caso houvesse desidia ou omissdo de gestor do Poder Executivo federal
na prestacdo de contas, os proponentes ficariam isentos de aplicacdo de qualquer
penalidade. Afigura-se, pois, como medida inadequada, uma vez que os termos desidia
e descaso sdo termos gerais, subjetivos e inexatos, e possibilitariam interpretacoes
diversas sobre o prazo limite de andlise conclusiva sobre a prestacao de contas pelo
Poder Executivo federal.”

Essas, Senhor Presidente, sao as razoes que me conduziram a vetar o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 4 de maio de 2022.



Institui a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura,
baseada na parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios com a
sociedade civil no setor da cultura, bem como no respeito a diversidade, a democratizagao e
a universalizagao do acesso a cultura no Brasil.

Paragrafo unico. A politica referida no caput deste artigo estabelece também
diretrizes para a presta¢do de contas de projetos culturais, inclusive audiovisuais, realizados
no ambito das leis federais, estaduais, municipais e distritais de incentivo a cultura.

Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura:

I — estimular acdes, iniciativas, atividades e projetos culturais, por meio de apoio
e de fomento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT — garantir o financiamento e a manutenc¢do de agdes, de espacos, de ambientes e
de iniciativas artistico-culturais que contribuam para o pleno exercicio dos direitos culturais
pelos cidadaos brasileiros, dispondo-lhes os meios € 0s insumos necessarios para a produgao,
o registro, a gestao e a difusao cultural de suas praticas e seus saberes, fazeres, modos de vida,
bens, produtos e servigcos culturais;

IIT — democratizar o acesso a frui¢do e a producao artistica e cultural nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, inclusive em suas areas periféricas, urbanas e rurais;

IV — garantir o financiamento para as ag¢des, os projetos, as politicas e os programas
publicos de cultura previstos nos planos de cultura dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal;

V —estabelecer diretrizes para a prestacao de contas de projetos culturais, inclusive
audiovisuais, realizados no ambito das leis federais, estaduais, municipais e distritais de
incentivo a cultura.

Art. 3° Sao principios da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura:

I — eficiéncia, racionalidade administrativa e desburocratizacao;

IT — universalidade no atendimento as areas de atuagdo previstas nesta Lei,

IIT — descentralizacao dos recursos de que trata esta Lei;

IV —respeito a diversidade cultural;

V — gestdo democratica e compartilhada dos poderes publicos entre si e entre eles
e a sociedade civil;

VI — universalizacdao, padronizacdo e simplificagdo dos procedimentos e dos
mecanismos de repasse, de contrapartidas e de prestacao de contas relativos a aplicacao dos
recursos de que trata esta Lei;

VII — desconcentragao por beneficidrios na destinacao de recursos de que trata esta
Lei;



VIII - estimulo a participagdo e ao controle social das politicas ptblicas de cultura,
por meio dos orgdos e instancias competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IX — direito de qualquer pessoa fisica ou juridica de candidatar-se a receber
beneficio oriundo de recursos de que trata esta Lei oferecido por Estados, por Municipios ou
pelo Distrito Federal.

Paréagrafo unico. O principio estabelecido no inciso V do caput deste artigo deve
ser implementado por meio de Plano Anual de Aplicagao dos Recursos (PAAR), ouvida a
sociedade civil, preferencialmente, por intermédio de seus representantes nos Conselhos de
Cultura.

Art. 4° A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura tem como
beneficiarios os trabalhadores da cultura e as entidades e pessoas fisicas e juridicas que atuem
na produgdo, na difusdo, na promogao, na preservagdo € na aquisicao de bens, produtos ou
servigos artisticos e culturais, inclusive o patrimonio cultural material e imaterial.

Paragrafo tinico. A aplicagdao dos recursos recebidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios seréd regida unicamente pelos principios, objetivos e finalidades
desta Lei, e os recursos poderao ser utilizados de forma complementar para fomentar projetos
culturais apoiados por leis de incentivo vigentes em qualquer ambito da Federacao.

Art. 5° Para o alcance dos objetivos previstos no art. 2° desta Lei, a Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura apoiara as seguintes acoes e atividades:

I — fomento, produgao e difusdo de obras de carater artistico e cultural, inclusive a
remuneragdo de direitos autorais;

IT — realizagdo de projetos, tais como exposigdes, festivais, festas populares, feiras
e espetaculos, no Pais e no exterior, inclusive a cobertura de despesas com transporte e seguro
de objetos de valor cultural;

IIT — concessao de prémios mediante selegdes publicas;

IV —instalagdo e manuteng¢do de cursos para formar, especializar e profissionalizar
agentes culturais publicos e privados;

V — realizagdo de levantamentos, de estudos, de pesquisas ¢ de curadorias nas
diversas areas da cultura;

VI — realizagdo de inventarios e concessao de incentivos para as manifestacoes
culturais brasileiras que estejam em risco de extingao;

VII — concessao de bolsas de estudo, de pesquisa, de criagdo, de trabalho e de
residéncia artistica, no Pais ou no exterior, a artistas, a produtores, a autores, a gestores
culturais, a pesquisadores € a técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais ou
vinculados a cultura brasileira;

VIII — aquisi¢ao de bens culturais e obras de arte para distribui¢ao publica e outras
formas de expressao artistica e de ingressos para eventos artisticos;

IX — aquisi¢do, preservagao, organizagdo, digitalizacdo e outras formas de
promogao e de difusdao do patrimdnio cultural, inclusive acervos, arquivos, cole¢des e agdes
de educacdo patrimonial;



X — construgdo, formacgao, organiza¢ao, manutengao ¢ ampliacdo de museus, de
bibliotecas, de centros culturais, de cinematecas, de teatros, de territorios arqueologicos e de
paisagens culturais, além de outros equipamentos culturais e obras artisticas em espago
publico;

XI — elaboracao de planos anuais e plurianuais de institui¢cdes e grupos culturais,
inclusive a digitalizacdo de acervos, de arquivos e de colegdes, bem como a producao de
conteudos digitais, de jogos eletronicos e de videoarte, e o fomento a cultura digital;

XII — aquisicao de imoveis tombados com a estrita finalidade de instalagdo de
equipamentos culturais de acesso publico;

XIII — manutencao de grupos, de companhias, de orquestras e de corpos artisticos
estaveis, inclusive processos de produgdo e pesquisa continuada de linguagens artisticas;

XIV — protegdo e preservagao do patrimdnio cultural imaterial, inclusive os bens
registrados e salvaguardados e as demais expressoes € modos de vida de povos e comunidades
tradicionais;

XV —realizagdo de intercambio cultural, nacional ou internacional;

XVI — agdes, projetos, politicas e programas publicos de cultura previstos nos
planos de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XVII — servico educativo de museus, de centros culturais, de teatros, de cinemas ¢
de bibliotecas, inclusive formac¢ao de ptblico na educagdo bésica;

XVIII — apoio a projetos culturais nao previstos nos incisos I a XVII deste caput
considerados relevantes em sua dimensao cultural e com predominante interesse publico,
conforme critérios de avaliagdo estabelecidos pelas autoridades competentes dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Paréagrafo Uinico. As agdes estabelecidas neste artigo e os recursos de que trata esta
Lei ndo poderao ser destinados:

I — para pagamento de pessoal ativo ou inativo de 6rgdos ou entidades da
administragdo direta ou indireta; e

I — para empresas terceirizadas contratadas por orgdos ou entidades da
administragdo direta ou indireta, ou para custeio da estrutura e de agdes administrativas
publicas da gestdo local, salvo, até o limite de 5% (cinco por cento) do total do valor recebido
pelo ente federativo, estritamente para a execugao das agdes finalisticas previstas neste artigo,
entre as quais, atividades de consultoria, de emissdo de pareceres e de participacdo em
comissoes julgadoras de projetos, de acdes, de iniciativas e de candidatos a prémios e a bolsas
em editais e congéneres.

Art. 6° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
cada ano, em parcela Unica, o valor correspondente a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais), no primeiro exercicio subsequente ao da entrada em vigor desta Lei e nos 4 (quatro)
anos seguintes.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo a Unido, em prazo
estabelecido na forma do regulamento, plano de agdo para o exercicio, juntamente com a
solicitagdao dos recursos.



§ 2° Os Municipios vinculados a consorcio publico intermunicipal que tenha, no
seu instrumento administrativo constitutivo, previsao para atuar na area da cultura, poderao
solicitar os recursos a Unido por meio de plano de agdo apresentado pelo o6rgdo gestor do
consorcio publico intermunicipal que integram, em prazo estabelecido na forma do
regulamento.

§ 3° Os recursos deverdo ser transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para conta bancaria especifica, aberta em instituicdo financeira
federal.

§ 4° Para receber os recursos de que trata esta Lei, anualmente, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal deverao comprovar a destinagdo, para a cultura, de recursos
or¢amentarios proprios em montante ndo inferior a média dos valores consignados nos
ultimos 3 (trés) exercicios.

Art. 7° Os recursos a que se refere o art. 6° desta Lei serdo executados da seguinte
forma:

I - 80% (oitenta por cento) em agdes de apoio ao setor cultural por meio de:

a) editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de bens e servigos vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados & manutengdo de agentes, de espagos, de
iniciativas, de cursos, de produ¢des, de desenvolvimento de atividades de economia criativa
e de economia solidaria, de producdes audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como a
realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas por meios
telematicos e digitais;

b) subsidio para manutengdo de espagos artisticos ¢ de ambientes culturais que
desenvolvam atividades regulares de forma permanente em seus territdrios € comunidades;

IT — 20% (vinte por cento) em agdes de incentivo direto a programas, a projetos e
a acdes de democratizagdo do acesso a fruicdo e a producao artistica e cultural em areas
periféricas, urbanas e rurais, bem como em areas de povos e comunidades tradicionais.

Art. 8° Os recursos previstos no art. 6° desta Lei serdo repassados aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal, da seguinte forma:

I — 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos quais 20%
(vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacao dos Estados
e do Distrito Federal (FPE) e 80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacao;

IT — 50% (cinquenta por cento) aos Municipios, dos quais 20% (vinte por cento)
de acordo com os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e 80%
(oitenta por cento) proporcionalmente a populagao.

§ 1° Os recursos recebidos que ndo tenham sido objeto de programagao publicada
pelos Municipios em até 180 (cento e oitenta) dias deverdo ser automaticamente revertidos
ao fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou ao 6rgao ou entidade
estadual responsavel pela gestdo desses recursos.

§ 2° Eventuais recursos da Unido referentes as acdes previstas nesta Lei que ndo
forem destinados aos demais entes federativos em razdo do ndo cumprimento de
procedimentos e de prazos exigidos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, inclusive



o previsto no § 1° do art. 6° desta Lei, serdo imediatamente redistribuidos pela Unido aos
demais entes, segundo os mesmos critérios de partilha estabelecidos no caput deste artigo.

§ 3° Os Estados, na implementacdo das iniciativas previstas no art. 5° desta Lei,
buscardo regulamentar formas de estimular a desconcentracdo territorial de agdes, de
iniciativas e de atividades apoiadas, beneficiando em especial os Municipios que nao
obtiverem recursos da Unido oriundos desta Lei.

§ 4° Nos editais e congéneres de que trata esta Lei, os entes federativos recebedores
dos repasses da Unido deverdo estabelecer politicas de agao afirmativa.

Art. 9° O subsidio a espagos e a ambientes culturais previsto na alinea “b” do
inciso I do caput do art. 7° desta Lei serd pago de acordo com critérios estabelecidos pelo
gestor local, considerado o valor de manutengdo mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), que pode ser destinado ao uso em atividades-meio ou em
atividades-fim, observado que essa faixa de valores deverd ser corrigida anualmente,
conforme indice de inflacao referido em regulamento.

§ 1° Fardo jus ao beneficio referido no caput deste artigo os espagos e os ambientes
culturais que comprovarem atividade regular de acesso publico e a sua inscri¢ao e respectiva
homologacao em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:

I — Cadastros Estaduais de Cultura;

II — Cadastros Municipais de Cultura;

III — Cadastro Distrital de Cultura;

IV — Cadastro Nacional de Pontos e Pontoes de Cultura;

V — Cadastros Estaduais de Pontos ¢ Pontdes de Cultura;

VI — Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (Sniic);

VII — Sistema de Informagdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VIII — outros cadastros existentes ou que venham a ser criados nos entes
federativos referentes a atividades e a identidades culturais ¢ comunitarias, bem como a
projetos culturais apoiados nos termos da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e em leis
de incentivo estaduais, distritais ou municipais, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente
anteriores a data de publicacdo desta Lei.

§ 2° Serao adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo, para garantir,
preferencialmente de modo nao presencial, inclusdes e alteracdes nos cadastros, de forma
autodeclaratéria e documental, que comprovem funcionamento regular, bem como para
promover a progressiva integragdo entre os cadastros federais e os dos demais entes
federativos.

§ 3° Os Estados, com o apoio dos Municipios que se encontram em seu territorio,
e o Distrito Federal deverao fornecer a Unido as informagdes relacionadas a implementagao
da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura e ao disposto no § 2° deste artigo.

§ 4° O beneficio de que trata o caput deste artigo somente serd concedido para a
gestao responsavel pelo espaco cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo que o
beneficiario seja responsavel por mais de um espaco cultural.



Art. 10. Compreendem-se como espagos, ambientes e iniciativas artistico-
culturais aqueles organizados e mantidos por pessoas, organizagdes da sociedade civil,
microempresas culturais, organizacdes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade
cultural e institui¢des culturais sem fins lucrativos que tenham pelo menos 2 (dois) anos de
funcionamento regular comprovado e que se dediquem a realizar atividades artisticas e
culturais, tais como:

I — pontos e pontdes de cultura;

IT — teatros independentes;

IIT — escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e escolas de
danca;

IV — circos, inclusive itinerantes;

V — cineclubes;

VI — centros culturais, casas de cultura e centros de tradicao regionais;

VII — museus comunitarios e centros de memoria e patrimonio;

VIII — bibliotecas comunitarias;

IX — comunidades e povos indigenas e seus espacos, ambientes e iniciativas
artistico-culturais;

X — centros artisticos e culturais afro-brasileiros e cultura gospel;

XI — comunidades quilombolas e seus espacos, ambientes e iniciativas artistico-
culturais;

XII — povos e comunidades tradicionais e seus espacos, ambientes e iniciativas
artistico-culturais;

XIII - teatro de rua e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em espacos
publicos;

XIV — livrarias, editoras e sebos;

XV — empresas de diversao e produgdo de espetaculos;

XVI — estadios de fotografia;

XVII — produtoras de cinema e audiovisual;

XVIII — ateliés de pintura, de moda, de design e de artesanato;

XIX — galerias de arte e de fotografias;

XX — feiras permanentes de arte e de artesanato;

XXI — espagos de apresentacdo musical;

XXII — espacgos de literatura, de poesia e de literatura de cordel;

XXIII - espagos e centros de cultura alimentar de base comunitaria e agroecoldgica
e de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXIV — outros espagos, ambientes, iniciativas e atividades artistico-culturais
validados nos cadastros aos quais se refere o art. 9° desta Lei.

§ 1° Fica vedada a concessdao do beneficio a que se refere a alinea “b” do inciso
I do caput do art. 7° desta Lei a espagos, a ambientes ¢ a iniciativas artistico-culturais criados
pela administracdo publica de qualquer esfera ou vinculados a ela, bem como a espagos, a
ambientes ¢ a iniciativas artistico-culturais vinculados a fundagdes, a institutos ou a



institui¢des criados ou mantidos por empresas ou grupos de empresas, a teatros € a casas de
espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de grupos empresariais € a espagos
geridos pelos servigos sociais do Sistema S.

§ 2° Os espagos, os ambientes e as iniciativas artistico-culturais, as empresas
culturais e as organizagdes culturais comunitarias, as cooperativas e as instituicdes
beneficiadas com o subsidio previsto na alinea “b” do inciso I do caput do art. 7° desta Lei
ficam obrigados a garantir, como contrapartida, a realizag¢do, de forma gratuita, em intervalos
regulares, de atividades destinadas aos alunos de escolas publicas ou de atividades em espagos
publicos de sua comunidade, inclusive apresentacdes ao vivo com interag¢do popular, podendo
ser utilizados meios digitais, em cooperacdo ¢ com planejamento definido com o ente
federativo responsavel pela gestao publica de cultura do local.

Art. 11. O beneficidrio do subsidio a espagos e a ambientes de que trata a alinea
“b” do inciso I do caput do art. 7° desta Lei devera apresentar prestacao de contas referente
ao uso do beneficio ao Estado, ao Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o caso, em até
180 (cento e oitenta) dias apos o final do exercicio financeiro em que se encerrou a aplicacao
dos recursos recebidos.

Paréagrafo tnico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal assegurardo ampla
publicidade e transparéncia a prestacdo de contas de que trata este artigo.

Art. 12. Os recursos destinados conforme o disposto no art. 6° desta Lei serdo
executados pelos Estados, pelos Municipios e pelo Distrito Federal por meio do Fundo
Nacional da Cultura (FNC) mediante editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢cao de bens
e servigos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencao de
agentes, de espagos, de iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidaria, de produgdes audiovisuais € de manifestacdes
culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser
transmitidas por meios telematicos e digitais.

Art. 13. Para as medidas de que trata esta Lei, poderdo ser utilizados como fontes
de recursos:

I — dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e nos seus créditos adicionais;

IT — o superavit do FNC apurado em 31 de dezembro do exercicio anterior;

IIT — doagdes e legados nos termos da legislacdo vigente;

IV — subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V — 3% (trés por cento) da arrecadag@o bruta dos concursos de prognosticos e de
loterias federais e similares cuja realizacao esteja sujeita a autorizagao federal, deduzido esse
valor dos montantes destinados aos prémios;

VI — recursos provenientes da arrecadacdo da Loteria Federal da Cultura, a ser
criada por lei especifica;

VII - reembolso das operacdes de empréstimo realizadas por meio do FNC, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneragdo que, no minimo, lhes
preservem o valor real e que contribuam para gerar o superavit referido no inciso 11 do caput;



VIII — retorno dos resultados econdmicos provenientes dos investimentos em
empresas € em projetos culturais feitos com recursos do FNC;

IX — resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislagdao
vigente sobre a matéria;

X —recursos provenientes da Cide-Jogos destinados a cultura;

XI — outras receitas que lhes vierem a ser destinadas.

Art. 14. A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura ¢ de
responsabilidade das autoridades competentes nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal.

§ 1° No caso de inexisténcia de fundos de cultura estaduais e municipais aptos a
receber os recursos federais de que trata esta Lei, o repasse sera direcionado para estrutura
definida pela autoridade competente de cada ente federativo recebedor.

§ 2° E facultado o recebimento de repasses aos 6rgios gestores de consorcios
publicos intermunicipais quando os Municipios se associarem para receber 0s recursos
federais respectivos por meio desse instrumento, considerado o calculo referido no inciso
IT do caput do art. 8° desta Lei para a somatoria dos recursos € da populagao dos Municipios
consorciados.

§ 3° Em nenhum caso o repasse de recursos obriga a celebracdao, com a Unido, de
convénio, de contrato de repasse ou de outro instrumento congénere do ente federativo
recebedor ou do 6rgao gestor do consorcio publico intermunicipal.

§ 4° A autoridade federal competente dispora sobre os procedimentos operacionais
e os mecanismos de repasse, de contrapartidas e de elaboragdo e divulgagdo das prestacdes
de contas referentes a utilizagao dos recursos de que trata esta Lei.

Art. 15. No que se refere a prestacdo de contas de projetos culturais, inclusive
audiovisuais, realizados no ambito das leis federais, estaduais, municipais ¢ distritais de
incentivo a cultura, deve ser observado o seguinte:

I — o cumprimento do objeto consiste na entrega do produto cultural, conforme
descrito na proposta aprovada, mediante entrega e aprovacao de relatorio de execugdo do
objeto cultural, admitidos todos os meios que comprovem sua efetiva realizagao;

IT — fica vedado ao poder publico condicionar autorizagdo para captacdo de
recursos incentivados referentes a novos projetos culturais e audiovisuais a conclusdo de
quaisquer analises de prestacdes de contas de outros projetos;

III — reaberturas, reandlises e quaisquer outros procedimentos administrativos de
desarquivamento referentes a prestacdes de contas ja concluidas e consideradas regulares,
aprovadas ou outras manifestagdes equivalentes, por parte do poder publico competente,
somente poderao ser efetuados, uma Unica vez, em até 2 (dois) anos apos o encerramento da
referida prestacao de contas;

IV — fica vedada a aplicacdo de normas regulamentares posteriores a data de
encerramento definitivo de prestacao de contas de projetos culturais e audiovisuais, mesmo
quando haja eventual reabertura, reanalise ou quaisquer procedimentos administrativos de
desarquivamento de prestacao de contas;



V — ato ou omissao de gestor do Poder Executivo que caracterize desidia ou
descaso em relacdo a andlise de prestacao de contas de projeto cultural ou audiovisual isenta
os proponentes de vedagdes, de inabilitagdes ou de quaisquer outras sangdes decorrentes da
prestacao de contas desses projetos especificos.

Art. 16. A autoridade federal responsavel pelo setor da cultura definird as
diretrizes gerais para a aplicacao dos recursos oriundos desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, e, nos termos do
art. 134 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, o disposto nos arts. 6°, 7° ¢ 13 desta Lei
tera vigéncia por 5 (cinco) anos.

Senado Federal, em de de

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

acg/pl-21-1518 sancdo
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 225/2022/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto total.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem em que o Senhor Presidente da Republica
comunica que houve por bem vetar integralmente o Projeto de Lei n? 1.518, de 2021 e, na oportunidade,
restitui dois autdgrafos da citada proposicao.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
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