SENADO FEDERAL

Senador Mecias de Jesus

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n°
106/17, do Senador Alvaro Dias, que
acrescenta o art. 25-B na Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, para prever a
possibilidade de escolha por parte do
agricultor fazer a opcao pelo
recolhimento da contribuigdo para a
seguridade social, que incidird sobre a
receita bruta ou sobre a folha de salarios.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de Lei n° 106,
de 2017, que altera a Lei Organica da Seguridade Social (Lei n® 8.212/1991) para facultar
ao produtor rural a op¢ao da contribui¢@o previdencidria sobre a receita bruta proveniente
da comercializagao da sua producao ou sobre a folha de salarios.

A proposta possui dois artigos. O art. 1° estabelece as regras para o produtor rural
formalizard seu direito a op¢ao, bem como determina que o agricultor que ndo exercer o
direito de opg¢do no prazo estabelecido pelo regulamento, recolherd a contribui¢do de
acordo com as regras estabelecidas nessa lei. Por fim, permite que o direito de opg¢do
possa ser exercido para fins de pagamentos de débitos com a seguridade social existentes
até a data da publicacdo dessa lei.

O art. 2°, que estabelece a clausula de vigéncia, determina que a lei entrara em
vigor na data de sua publicagdo oficial.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto em analise.
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Na Justificagdo, o autor argumenta que “o mosaico que constitui o tecido
econdmico do agronegodcio ¢ muito diversificado e tratar todos com uma regra Unica
decididamente ndo ¢ a modelagem mais adequada. Para os agricultores que tem menor
renda e mais funciondrios, a tributagdo sobre a receita pode ser mais interessante que a
tributacdo da folha. Entretanto, para aqueles que mesmo com menor numero de
funciondrios conseguem producdo elevada, a incidéncia sobre a receita ¢ um péssimo
negocio”.

I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAS opinar sobre relagdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condicao para o exercicio de profissdes, seguridade social, previdéncia social,
populacdo indigena e assisténcia social.

De inicio, ressaltamos que ndo se vislumbram oObices de constitucionalidade,
juridicidade ou técnica legislativa a proposi¢do em analise. Conforme dispde o art. 22 da
Constituicao Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre: III — seguridade
social. As questdes juridicas envolvendo o tema foram amplamente discutidas nesse
Parlamento culminando na Lei 10.256/2001. Posteriormente, a referida Lei foi objeto de
questionamentos perante o STF (RE 718874) que decidiu pela constitucionalidade,
formal e material, da contribui¢do social do empregador rural pessoa fisica, instituida pela
Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializagao de sua
producao.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposi¢ao observou os ditames da LC 95/98.

Quanto ao mérito, elogiamos o propo6sito do nobre autor do PL n° 106/17, senador
Alvaro Dias, de assegurar ao produtor rural pessoa fisica a op¢do de escolher recolher as
contribui¢cdes sociais sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
producao ou sobre a folha de salarios.

Sobre o tema, inicialmente, cabe destacar a importancia dos produtores rurais
empregadores para a economia brasileira. Na pandemia essa assertiva ficou ainda mais
evidente. Enquanto todos se recolhiam para evitar o contagio pelo coronavirus o produtor
rural seguia no campo produzindo e colocando comida na mesa dos brasileiros.

A agricultura brasileira € um dos setores que mais contribui para o crescimento do
PIB nacional e que responde por 21% da soma de todas as riquezas produzidas, um quinto
de todos os empregos e 43,2% das exportagdes brasileiras, chegando a US$ 96,7 bilhdes
em 2020 (Fonte: Embrapa)

A contribuicdo da agricultura fortalece o Brasil na sétima posi¢ao — de acordo com
o Fundo Monetdrio Internacional — no ranking mundial sobre as quinze maiores
economias do mundo no quesito PIB/Paridade Poder de Compra (PPC), em bilhdes de
dolares. O FMI projeta que até o ano de 2050 o Pais se transformaré na sexta poténcia
mundial. Um dos mais robustos pilares serd o agronegocio, eterno responsavel por
superavit na economia e pelo aumento no PIB (volume do agronegocio projetado) que
em 2018 deve chegar em 3,17%. (Fonte: CNA Brasil)
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Diante desse cenario, cumpre a esse Parlamento trabalhar para criar condigdes
favoraveis capazes de contribuir para os produtores rurais continuarem empregando e
gerando renda na vida de milhdes de brasileiros.

A proposicao ora em andlise caminha nesse sentido. Considerando as incertezas
da economia brasileira ¢ justo e razoavel dar ao produtor rural pessoa fisica o direito de
eleger a folha de pagamento ou a receita bruta oriunda da comercializacdo de seus
produtos como base de calculo para a incidéncia da aliquota referente a contribuigao
previdencidria, conforme melhor lhe convier.

Em situacdes de crise econdmica, por exemplo, onde o agricultor tende a nao
contratar mdo de obra ou até mesmo reduzi-la aguardando a melhora no cenério
macroecondmico, ¢ mais conveniente contribuir sobre a folha de pagamento. Caso haja
muitos funciondrios ¢ a margem de lucro € pequena, torna-se mais oportuno recolher o
tributo sobre a receita bruta proveniente da comercializagao dos produtos.

Essa maleabilidade ¢ fundamental para o agricultor tracar uma estratégia tributaria
mais justa e menos onerosa para sobreviver economicamente diante das incertezas do
mercado.

Vale ressaltar que, apds a decisdo do STF, a Receita Federal do Brasil editou a
Instrugdo Normativa (RFB) n° 1867/2019, consolidando o modelo que permite optar
anualmente em recolher a contribui¢do previdenciaria incidente sobre a folha de salarios
ou sobre o faturamento da producao.

Contudo, essa questdo so estard pacificada com a edi¢cdo de uma Lei federal.
Somente a Lei € capaz de obrigar a fazer ou deixar de fazer alguma coisa.

Dessa forma, entendemos que o PL n° 106, de 2020, é meritdrio e ird contribuir
para dar seguranga juridica aos produtores rurais pessoa fisica empregadores que tanto
contribuem para o progresso do nosso pais.

IHI-vOoTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 106, de
2017.

Sala da Comissao, 02 de maio de 2022

Senador MECIAS DE JESUS (REPUBLICANO/RR)
Relator
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