EMBAIXADA DO BRASIL EM MAPUTO
RELATORIO DE GESTAO (2018 - 2021)
EMBAIXADOR CARLOS ALFONSO IGLESIAS PUENTE

MADAGASCAR

O relatdrio de minha gestdo a frente da Embaixada do Brasil em Maputo, no periodo de dezembro de
2018 a novembro de 2021, na parte relativa a Republica de Madagascar, esta organizado da seguinte
forma:

1) POLITICA INTERNA;

Il) RELACOES BILATERAIS;
[11) POLITICA EXTERNA,

IV) PANORAMA ECONOMICO;
V) ASSUNTOS CONSULARES;
V1) RECOMENDACOES

I) POLITICA INTERNA

2. A Republica de Madagascar tem pouco mais de 28 milhdes de habitantes, com PIB per capita (PPC)
de US$ 1.593 em 2020, segundo dados do FMI. Encontra-se também entre os 25 paises de menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), na classificacdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com cerca de 77% de sua populacao vivendo abaixo da linha de pobreza.

3. Quando assumi a Embaixada do Brasil em Maputo, em fins de dezembro de 2018, Madagascar
acompanhava desdobramentos da apuracdo das elei¢cBes do pais. Em janeiro de 2019, a Alta Corte
Constitucional do pais confirmou a vitéria de Andry Rajoelina nas elei¢bes presidenciais. Ex-
presidente interino por cerca de cinco anos (2009-2014), Rajoelina voltou ao poder pela via
democratica. Ap6s a decisdo do tribunal, o mandatario emitiu declaracdo em tom conciliatorio,
reduzindo a tensdo com Marc Ravalomanana, candidato derrotado e seu principal adversario politico.
Rajoelina tomou posse em 18 de janeiro de 2019.

4. Além de manifestacGes contra as medidas de contencdo da pandemia, Rajoelina enfrentou protestos
contra seu governo entre janeiro e abril de 2021, articulados nos bastidores por lideres politicos de
oposigdo. O movimento encontrou eco entre alguns setores da populagéo.

Tentativa de golpe

5. Autoridades malgaxes vieram a publico, em julho de 2021, para denunciar tentativa de golpe de
Estado. Alegou-se que a pretendida sublevacdo envolveria planos de assassinato de diversos
dignitarios, inclusive do presidente da Republica. Nesse contexto, investigacdes e operacdes de busca
culminaram na priséo de seis suspeitos, bem como na apreensao de 930 mil euros e de uma arma na
residéncia de um dos envolvidos.




Reforma ministerial

6. Como desdobramento da crise politica, Rajoelina anunciou, em agosto de 2021, a demissédo de
todos os 25 ministros, vice-ministros e secretarios de estado. Apds cinco dias de expectativas,
especulacoes e tensdes, 0 presidente anunciou novo gabinete.

7. Na apresentacdo do novo gabinete - agora com 32 nomes em funcdo do desmembramento de
algumas pastas -, foram indicados 22 novos ministros e anunciadas dez recondugfes. Entre os
reconduzidos, as aten¢des concentraram-se no primeiro-ministro, Christian Ntsay.

8. Ganharam destaque, também, reconducdes dos ministros da Defesa, da Seguranca Publica e das
Comunicag0es, tidos como os principais sustentaculos do mandatario malgaxe durante a onda de
protestos. Entre os novos indicados, destacaram-se a ministra das Financas, Rindra Hasimbelo
Rabarinirinarison, ex-presidente da Comisséo de Compras Governamentais, e o chanceler, Patrick
Rajoelina, que, até entdo, ocupava o cargo de conselheiro especial do presidente (com quem
compartilha o sobrenome, apesar de ndo guardarem parentesco).

1) RELACOES BILATERAIS

9. As relac@es diplomaticas entre Brasil e Madagascar foram estabelecidas em 1996. A suspensdo do
pais da Unido Africana (UA) em 2009, em razdo de rupturas institucionais, levou a interrup¢édo de
projetos de cooperagdo incipientes. Somente com a plena reintegracdo de Madagascar a UA, em 27
de fevereiro de 2014, a luz dos resultados das elei¢Ges realizadas no pais em finais de 2013, as
relacfes diplomaticas bilaterais voltaram a normalidade.

10. As comunicacdes entre 0 posto e 0 governo malgaxe tém sido dificultadas pela auséncia tanto de
embaixada residente de Madagascar em Maputo quanto de rota aérea comercial direta entre aquele
pais e Mocambique. Em todo caso, durante minha gestdo, foi possivel manter interlocucdo com a
embaixada de Madagascar em Pretéria (conforme orienta¢bes da chancelaria malgaxe), bem como
engajamento ativo com instituicdes em Antananarivo, particularmente com apoio de contatos-chave
no Ministério dos Negocios Estrangeiros naquela capital.

11. A despeito de insistentes gestfes ao longo dos Ultimos trés anos, em diversas instancias, realizadas
antes e durante a pandemia, ndo logrei apresentar credenciais ao presidente da Republica de
Madagascar. O governo malgaxe chegou a indicar, em 2019, que agendaria sessao para apresentacao
de credenciais de embaixadores ndo residentes - promessa que malogrou definitivamente apds o inicio
da pandemia.

12. Ainda que sem viabilizar a aproximacdo politica na esfera da representacdo, o governo de
Madagascar respondeu bem as principais gestdes substantivas que realizei em prol de assuntos de
interesse do Brasil. Nesse sentido, 0 governo malgaxe reagiu com alguma agilidade a solicitaces
apresentadas pelo posto para apoio a pleitos brasileiros em foros internacionais, havendo manifestado
oficialmente apoio ao Brasil quando das exitosas candidaturas ao Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (junho de 2021) e a duas instancias no ambito da Unido Postal Universal (UPU), em agosto
de 2021, a saber, ao Conselho de Operacdes Postais e ao Conselho de Administragéo.



13. Caberia assinalar igualmente que, apesar das dificuldades de aproximacao entre os dois paises, 0
comércio bilateral tem sido superavitario para o Brasil (cerca de USD 38,5 milhdes em 2021).

[11) POLITICA EXTERNA
Questéo das Ilhas Esparsas

14. Durante minha gestdo, tema de destaque no &mbito da insercdo internacional de Madagascar foi
a reiteracdo, junto a Franca, da reivindicacdo de soberania sobre as chamadas "llhas Esparsas™ (cinco
ilhas desabitadas no oceano Indico, quatro delas no canal de Mogambique, que separa este pais de
Madagascar). Recordo que o arquipélago, disperso no oceano indico, foi reconhecido por resolugio
da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas como arbitrariamente separado de Madagascar a época de
sua independéncia, mas permanece sob controle francés. Em face das resisténcias francesas, as
reivindicages de soberania malgaxe sobre aquele arquipélago nunca avancaram.

15. Em visita do presidente Rajoelina a Paris, em maio de 2019, concordou-se em estabelecer
comissdo bilateral para buscar solucéo definitiva para a disputa até junho de 2020. A iniciativa foi
proposta pela Franga, em resposta a demanda malgaxe.

16. Os chefes de Estado malgaxe e francés reencontraram-se em agosto de 2021. Na ocasido, ndo
foram divulgadas informacdes especificas sobre o tema, mas o tom sereno e amistoso adotado por
ambos os presidentes em declaracGes publicas ao fim das reunibes suscitou especula¢Bes de que
arranjos diplomaticos tenham logrado ao menos abrandar a controveérsia sobre as ilhas no curto e
médio prazo.

17. De toda forma, em discurso na abertura da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em setembro de
2021, o presidente Rajoelina reiterou a legitimidade do pleito malgaxe com respeito as Ilhas Esparsas
e afirmou que a questdo permanecia por resolver. Assinalou que estaria trabalhando com o presidente
Emmanuel Macron em busca de solucdo para o litigio, e disse acreditar em chegariam a um resultado
positivo e justo.

IV) PANORAMA ECONOMICO

18. A pandemia de Covid-19 prejudicou o crescimento econdémico experimentado por Madagascar
desde o retorno a ordem constitucional, em 2013. Apds crescimento real do PIB de 4,4% em 2019, o
pais entrou em recessao em 2020, com reducdo de 4% do produto.

19. Os setores de manufatura, mineragdo e servi¢cos foram os mais atingidos em decorréncia das
medidas restritivas. O déficit em conta corrente deteriorou-se para 3,5% do PIB em 2020, contra 2,3%
em 2019, sobretudo em razdo de queda nas exportagcfes, no turismo e no investimento estrangeiro
direto. A receita tributaria caiu, ao passo que 0s g@astos governamentais aumentaram
significativamente. Como resultado, o déficit orcamentario elevou-se de 1,4% do PIB em 2019 para
6,3% em 2020.

20. Para além do impacto negativo da pandemia, enchentes no norte do territério malgaxe e seca
prolongada ao sul aprofundaram a recessdo econémica. Madagascar é especialmente vulneravel a
fendmenos climaticos extremos, tendo registrado mais de 50 desastres naturais nos Gltimos 35 anos.
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No ano de 2021, a regido sul do pais foi duramente atingida pela pior seca dos ultimos 40 anos -
fendmeno que, de acordo com relatério das Nagdes Unidas, esta intimamente ligado as mudangas
climaticas globais.

21. O comércio exterior malgaxe esta concentrado em numero limitado de produtos agricolas e
minerais. As principais exportagdes sdo baunilha, niquel, titdnio e camardes. A baunilha corresponde
a quase 30% da pauta exportadora do pais, responsavel pela producédo de cerca de 80% da baunilha
em nivel global.

22. O comércio bilateral é superavitério para o Brasil. Em 2021, as importacGes brasileiras do pais
atingiram meros US$ 2,5 milhdes, contra exportacdes de US$ 40,9 milhdes, dos quais mais de 80%
correspondentes a venda de agUcar.

23. Em marco de 2021, o Conselho Executivo do FMI aprovou novo crédito de US$ 320 milhdes em
40 meses para Madagascar ("Extended Credit Facility"). O acordo foi elaborado com base em taxa
de crescimento projetada de 3,2% em 2021 e 5% em 2022, indicando a expectativa de que, diminuidas
as restricdes relacionadas a Covid-19, o pais devera recuperar o caminho do crescimento econémico.
Entre as prioridades do acordo com o Fundo, estdo o aumento da receita publica, 0 aumento
significativo dos gastos sociais e a melhoria da transparéncia do orcamento, a fim de restaurar a
confianca entre doadores, investidores e populagéo.

V) ASSUNTOS CONSULARES
Comunidade brasileira e assisténcia consular

24. Ao longo de minha gestéo, o posto monitorou a situagdo de cerca de vinte nacionais brasileiros
residentes em Madagascar, sendo um terco do sexo feminino e ao menos dois menores de idade. Um
empresario brasileiro, Anivaldo de Jesus, estabelecido exitosamente no pais ha algum tempo, teve
seu nome proposto como cénsul honorario em Antananarivo. Duas brasileiras sdo missionarias
associados a Igreja Catdlica e seis brasileiros estdo vinculados a Igreja Universal do Reino de Deus.
Né&o se tem noticias de mais brasileiros naquele pais em carater permanente.

25. Em 2019, o posto apoiou, inclusive com envio de missdo consular, a repatriacdo (ap6s o
cumprimento de pena) de brasileira que se encontrava detida em Madagascar por trafico internacional
de entorpecentes. Em 2020, durante a pandemia, foi prestado apoio para que uma veterinaria e quatro
médicos brasileiros retidos no pais pudessem retornar ao Brasil ou a seus paises de residéncia.



Abertura de Consulado Honorario em Antananarivo

26. Ap0s dois anos de gestdes, 0 governo de Madagascar concordou com a cria¢éo, em fins de 2020,
de um Consulado Honorario do Brasil em Antananarivo, com jurisdi¢do sobre todo o territorio
malgaxe. Portaria com a criacdo da reparticdo honoraria foi publicada no Brasil em 21 de dezembro
de 2020, conquanto ndo tenha sido ainda possivel obter a aprovacdo do governo local a designacéo,
como consul honorario, do mencionado cidadéo brasileiro (Anivaldo de Jesus), residente na capital
do pais.

V1) RECOMENDACOES

27. O fortalecimento das relacOes entre Brasil e Madagascar, caso seja considerado de interesse pelo
governo brasileiro, demandaria o incremento de canais de comunicacdo entre autoridades e
instituicOes de Estado - a exemplo do aumento da frequéncia de viagens de diplomatas brasileiros
aquele pais, da obtencao de anuéncia malgaxe a designacdo do cénsul honorario em Antananarivo e
eventuais interlocucdes entre representantes de alto nivel. Ao longo de minha gestéo, iniciativas dessa
natureza foram dificultadas pelas restri¢cbes afetas a pandemia de Covid-19, mas teriam potencial de
prosperar nos proximos anos, apoés a efetiva contencédo da crise sanitéria.

28. Acdes de cooperacdo poderiam também ter o conddo de agregar valor as relagdes bilaterais,
sobretudo nas areas de agricultura, seguranca alimentar e saide. No curto e medio prazo, entendo que
seria muito bem-vinda assisténcia brasileira, possivelmente em parceria com o Programa Mundial de
Alimentos (PMA) das Nac¢des Unidas, para combate a crise de fome que tem assolado a regido sul do
pais desde 0 ano passado, na esteira de sucessivas secas que causaram prejuizos e danos a agricultura
local.



