SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.396, de 2019,
do Senador Paulo Paim, que altera o pardagrafo unico
do art. 52 da Lein®13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com deficiéncia),
para determinar que os comandos manuais
obrigatorios nos veiculos adaptados oferecidos pelas
locadoras de veiculos sejam de freio e de acelerador,
e ndo de freio e de embreagem.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei n°® 4.396, de 2019, que altera o pardgrafo unico
do art. 52 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com deficiéncia),
para determinar que os comandos manuais obrigatorios nos veiculos adaptados
oferecidos pelas locadoras de veiculos sejam de freio e de acelerador, e ndo de
freio e de embreagem.

E faz isso porque alega haver erro na reda¢ao do pardgrafo Gnico
mencionado, que obriga a disponibilizagdo de comando manual de embreagem
apos ter determinado a obrigatoriedade do cambio automaético, que nao requer
embreagem. Assim, em seu art. 1°, a proposicdo modifica a redagdo do
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paragrafo tunico do art. 52 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tornando
obrigatoria a disponibilizagdo de comando manual para acelerador.

Em seu art. 2°, determina vacatio legis de noventa dias para que as
instituicoes tocadas pela medida possam a ela se adaptar.

Nao foram apresentadas emendas a esta Comissao.

A proposicdo foi examinada anteriormente pela Comissdo de
Assuntos Economicos, que lhe deu parecer favoravel na forma de trés emendas,
as quais, em conjunto, remetem a ideia normativa da proposi¢ao a
regulamentacdo pelo poder Executivo, dadas as frequentes alteragdes de
tecnologia e a combinagdes de adaptagdes que a lei ndo poderia prever € que a
regulamentacao poderia, por ser mais facilmente atualizada.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, de acordo com o inciso VI do Regimento Interno do Senado
Federal, opinar sobre matéria atinente aos direitos das pessoas com deficiéncia.

A proposi¢ao € perfeitamente constitucional, na medida em que
apenas altera lei em vigor, de constitucionalidade ja largamente examinada,
para lhe corrigir o sentido.

Ao corrigir o sentido da formulacao legal, a proposi¢dao ¢, nao
apenas juridica, como amplia a eficacia da norma que altera, substituindo um
comando truncado por outro, limpido e direto.

Quanto ao mérito, ndo temos razao para discordar dos argumentos
do autor. Sua proposta € util, pertinente e asseguradora, ndo apenas de direitos,
como também da integridade logica da propria ordem juridica, que ndo deve
conter afirmagdes sem sentido, como soi ser o caso do atual paragrafo unico do
art. 52 da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.

O exame que a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) deu a
matéria, aprovando-a e nela reconhecendo mérito substantivo inegavel,
considerou, entretanto, mais adequado remeter a matéria a regulamento,
chegando mesmo a propor a revogac¢ao do paragrafo unico do art. 52, deixando
todas as condi¢des da oferta de veiculos adaptados a encargo de norma
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infralegal. E isso porque, ao ver da CAE, a rapidez do desenvolvimento
tecnologico e as combinatorias possiveis entre as adaptacdes a serem
disponibilizadas em cada veiculo seriam mais bem servidas por normatiza¢ao
em regulamento, que se poderia alterar mais rapidamente conforme os
desenvolvimentos, e alcancar maior complexidade na normatiza¢do das
combinatoérias das adaptagoes.

A nosso ver, a visdo da CAE, ainda que generosa em sua
tecnicidade, toma por demasiadamente complexo problema que o texto
corrigido da lei resolve perfeitamente. Nao restam davidas sobre os termos da
oferta de veiculos acessiveis, 0 que torna a norma ainda mais exequivel e os
direitos respectivos, mais assegurados.

Sao conhecidas as dificuldades que o poder Executivo tem
apresentado para regulamentar direitos das pessoas com deficiéncia. Ha
diversos regulamentos, a comecar pela avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia, que o poder Executivo ja deveria ter editado, mas que ainda ndo o
fez. As emendas apresentadas pela CAE implicam o risco, bastante alto a luz
da experiéncia dos ultimos anos, de retirada de direitos do plano legal, caso o
regulamento aventado pelas emendas demore, como tem sido o caso.

Ademais, a rapidez da mudanga tecnologica ndo segue 0 mesmo
compasso da mudanca social. Dezenas de milhdes de automdveis continuarao
sendo movidos a combustdo e a usarem caixas de cambio por décadas, ainda.
E dezenas de milhdes de pessoas com deficiéncia, na condigdo de
consumidoras, deixariam de ter direitos claros quanto a oferta de veiculos
adaptados — condi¢do existente hoje, nunca ¢ demais frisar —, se remetéssemos
esses direitos a regulamento, sem necessidade.

III-VOTO

Conforme as razodes apresentadas, o voto ¢ pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 4.396, de 2019, em seus termos originais, com a rejei¢do das
emendas n° 1, n° 2 e n° 3-CAE.

Sala da Comissao,
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, Presidente

89-16€.8°L2c0¢c/4S

, Relatora



