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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 3.941, de 2021, do Senador
Wellington Fagundes, que institui o Dia Nacional
da Logistica Humanitaria.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.941, de 2021, do
Senador Wellington Fagundes, que institui o Dia Nacional da Logistica
Humanitaria.

Para tanto, a proposicao institui, no art. 1°, a referida efeméride
e elenca, no paragrafo Unico, as acdes a serem desenvolvidas de forma a
estimular a participacao da sociedade e do poder publico. Por fim, o art. 2°
encerra a clausula de vigéncia, prevista para a data da publicagdo da lei em
que se converter a matéria.

Na justificagdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposigao,
conscientizar a sociedade e o poder publico sobre a importancia da adogao
de medidas relacionadas a minimizacao dos efeitos de danos decorrentes de
desastres naturais ou provocados pelo homem.

A matéria foi encaminhada, unicamente, a esta Comissao, para
apreciagdo em carater terminativo, ndo lhe tendo sido apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposicdes que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo da proposi¢ao em debate.

Conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 e 91 dessa
norma, foi confiada a esta Comissdo a competéncia para decidir
terminativamente sobre a matéria quanto ao mérito.

Por outro angulo, em razdo do carater exclusivo do exame da
matéria, cabe a CE pronunciar-se também em relacao a constitucionalidade,
a juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposicao, verifica-se
ser concorrente com os estados e o DF a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela
Constituigdo a esfera da le1 complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°
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12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagdo de
proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significagdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacgdo, foi realizada audiéncia,
no dia 27 de agosto de 2021, na sede da Confederagdo Nacional dos
Transportes, em celebragdo ao Dia Nacional do Voluntariado, quando se
debateram a “Logistica Humanitaria no Brasil” e a apresentagdo de projeto
de lei que crie o Dia da Logistica Humanitaria no Brasil.

A audiéncia contou com a presenca de deputados e senadores,
especialistas no tema e representantes da sociedade em geral. No evento,
varios dos presentes defenderam a criagdo da data, ressaltando sua
importancia para chamar a atengdo da sociedade sobre a necessidade da
participacao de todas as pessoas no socorro as vitimas de desastres.

Registre-se, em adi¢cdo, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No que respeita ao merito, hd que ressaltar a importancia impar
da iniciativa.

Logistica humanitaria € o processo de planejar, implementar e
controlar de forma eficiente o fluxo e o armazenamento de bens, materiais e
informagdes relacionadas do ponto de origem até o ponto de consumo, com
o intuito de aliviar o sofrimento de pessoas em situagdes vulneraveis.

Recentemente, o mundo tem presenciado um aumento no
nimero e magnitude do impacto de desastres naturais. Infelizmente, este
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padrao nao € considerado uma anomalia: ¢ esperado um crescimento dos
desastres naturais da ordem de cinco vezes nos proximos cinquenta anos,
principalmente devido a degradagdo ambiental e a rdpida urbanizagao.

Com a crescente ocorréncia de catastrofes, é necessario uma
resposta mais rapida e esforcos de ajuda humanitaria melhor coordenados,
para prover as populagdes em situagcdo de crise a ajuda que precisam. Uma
logistica rapida, agil e flexivel &, portanto, capaz de reduzir o impacto dos
desastres e salvar vidas, razdo pela qual ¢, sem davida, pertinente, oportuna
e meritoria a iniciativa de instituir o Dia Nacional da Logistica Humanitaria.

I1-VOTO

Conforme a argumentacgdo exposta, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.941, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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