SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2022

=
=2
=3
Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o E §
Projeto de Lei n°4.121, de 2020, do Senador g &
Confucio Moura, que altera a Lei n° 12.305, de 2 =
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional E
de Residuos Solidos, com o objetivo de dispor -
sobre a logistica reversa de veiculos automotores,
eaLein®l13.755, de 10 de dezembro de 2018, que
estabelece requisitos obrigatorios para a
comercializa¢do de veiculos no Brasil e institui o
Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica,
para criar requisitos referentes a reciclagem de
veiculos automotores.
RELATOR: Senador ESPERIDIAO AMIN
I- RELATORIO
Encontra-se em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei (PL) n°® 4.121, de 2020, de autoria do Senador Confucio
Moura, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, com o objetivo de dispor sobre a
logistica reversa de veiculos automotores, e a Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, que estabelece requisitos obrigatorios para a
comercializagdo de veiculos no Brasil e institui o Programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica, para criar requisitos referentes a reciclagem de
veiculos automotores.
O art. 1° da proposicao altera a redagdo do art. 33 da Lei
n°® 12.305, de 2010, para:
1. obrigar os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
veiculos automotores de qualquer natureza a estruturar e implementar
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sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

2. determinar que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos e embalagens de veiculos automotores
deverdo tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementac¢do e a operacionalizacdo do sistema de logistica reversa
sob seu encargo sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei
ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e
do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial;

3. incluir nas obrigacdes dos consumidores pela devolugdo apds o uso
dos veiculos automotores de qualquer natureza (§ 4° do art. 33 da
PNRS);

4. estabelecer que os fabricantes e importadores dos veiculos
automotores de qualquer natureza sao responsaveis pelo recolhimento
de tais produtos e seus residuos abandonados;

5. legislar que o uso pelo consumidor dos veiculos automotores se
encerra quando estes ndo apresentarem condicdes para a circulacao
em consequéncia de acidente, avaria, mau estado, degradacdo,
abandono ou outro motivo, ou ainda por determinacdo legal ou de
regulamento expedido pela autoridade competente;

6. estabelecer que ¢ obrigatorio aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes implantar procedimentos de compra dos
veiculos usados; e

7. deliberar que os veiculos automotores e os seus residuos serao
destinados a reutilizacao, apds recondicionamento, ou a reciclagem.

SF/22009.10513-64

O art. 2°do PL n° 4.121, de 2020, modifica os arts. 1°, 2°, 5°, 8°,
10, 11, 13 e 19 da Lei n® 13.755, de 2018, para:

1. incluir o indice de reciclabilidade de veiculos como requisito
obrigatorio para a comercializacdo de veiculos novos produzidos no
Pais e para a importacao de veiculos novos;

2. possibilitar ao Poder Executivo federal reduzir as aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) em até dois pontos percentuais
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para os veiculos que atenderem a requisitos especificos de
reciclabilidade;

3. adicionar o descumprimento das metas de rotulagem veicular de
ambito nacional ou de desempenho estrutural associado a tecnologias
assistivas de indice de reciclabilidade ao rol de infragcdes que ensejam
multa compensatoria;

4. arrolar entre as diretrizes do Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica o incremento do indice de reciclabilidade e a estruturacao e
implementacdo de sistema de logistica reversa e de reciclagem de
veiculos e de suas pegas no Pais;

5. ter requisitos relativos ao indice de reciclabilidade de veiculos e a
estruturagdo e implementacdo de sistema de logistica reversa e de
reciclagem de veiculos e de suas pecas para fins de habilitacdo ao
Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica;

6. acrescentar a estruturagdo ¢ implementagao de sistema de logistica
reversa ¢ de reciclagem de veiculos e de suas pecas entre as
possibilidades de deducdao do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) para as pessoas juridicas habilitadas no Programa Rota 2030
- Mobilidade e Logistica;

7. juntar os impactos sobre ao meio ambiente ao conteudo do relatorio
anual do Grupo de Acompanhamento do Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica; e

8. inserir o descumprimento dos requisitos relativos ao indice de
reciclabilidade de veiculos e a estruturagdo e implementacdo de
sistema de logistica reversa e de reciclagem de veiculos e de suas

pecas na relagdo das aplicagdes das sancdes previstas nos arts. 4°, 5° e
6°da Lein® 13.755, de 2018.
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Finalmente, o art. 3° determina que a lei resultante da aprovagao
do projeto entrard em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos
apos decorridos 365 dias da data de sua publicagdo, quanto ao art. 1° € na
data de sua publicagdo, quanto ao art. 2°, observado o disposto no inciso I do
art. 39 da Le1 n° 13.755, de 2018.
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Segundo o autor do PL n°® 4.121, de 2020, a falta de uma politica
de reciclagem e de reutilizagdo das pegas no Brasil, ao contrario do que
ocorre em paises como Estados Unidos da América (EUA), Japao, Argentina
e os membros da Unido Europeia, aumenta a pressdo sobre o uso de recursos
naturais € causa maior impacto ambiental e a satide publica.

SF/22009.10513-64

A matéria foi encaminhada as Comissdes de Meio Ambiente
(CMA) e de Assuntos Econdmicos (CAE) para anélise, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
IT - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de proposigdes
que versem sobre a protecao do meio ambiente e o controle da poluigao.

Com relacao ao mérito, o PL n° 4.121, de 2020, visa estabelecer
uma politica nacional para a reciclagem de veiculos automotores e suas
partes, que se prova necessaria diante do aumento de carros abandonados
apo6s o fim de sua vida util.

Esse acimulo de carcacas de carros fora de circulagdo nao
apenas representa um desperdicio de matérias-primas e recursos, mas
também junta dgua de chuva e serve de criadouros para insetos e outros
vetores de doengas, além de contaminar o solo e os corpos d’agua.

Entretanto, a proposi¢do pode e deve ser aperfeicoada. Em
primeiro lugar, existe a Lei n° 12.977, de 20 de maio de 2014, que regula e
disciplina a atividade de desmontagem de veiculos automotores terrestres,
sendo, portanto, necessario incluir no PL n® 4.121, de 2020, as empresas de
desmontagem, definidas pela referida lei, no processo de logistica reversa
dos veiculos automotores e, também, substituir o termo “veiculos
automotores” por “veiculos automotores terrestres”.
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Compete, além disso, notar que a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, determina
em seu art. 20 o registro de todo veiculo automotor, elétrico, articulado,
reboque ou semi-reboque, devendo o proprietario de veiculo irrecuperavel,
ou destinado a desmontagem, requerer a baixa do registro, sendo vedada a
remontagem do veiculo sobre 0 mesmo chassi de forma a manter o registro
anterior (art. 126 do Cédigo de Transito, conforme redacao dada pela Lei n°
12.977, de 2014). Sendo assim, ¢ mandatorio acrescentar a baixa do registro
nos procedimentos de logistica reversa dos veiculos automotores terrestres.
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Essa adequacao do PL n°4.121, de 2020, a legislacao de transito
vigente pode ser feita pela mudanca da ementa, pela alteracdo dos arts. 1° e
3° e pela inclusdo de novos artigos contendo modificagdes as Leis n® 9.503,
de 1997, e n° 12.977, de 2014, renumerando-se os demais.

Em resumo, consideramos que a proposicao deve ser aprovada,
diante da sua capacidade de diminuir os danos ao meio ambiente decorrentes
do abandono das sucatas de carros por meio da sua reutilizacao e reciclagem
através de emenda com as modificagoes citadas acima.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei
n°4.121, de 2020, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.121, de 2020

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, a Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, a Lei
n°® 12.977, de 20 de maio de 2014, que regula e
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disciplina a atividade de desmontagem de veiculos
automotores terrestres, € a Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, que estabelece requisitos
obrigatdrios para a comercializacdo de veiculos no
Brasil e institui o Programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica, para dispor sobre a
logistica reversa de veiculos automotores
terrestres

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 126 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 126. O proprietario de veiculo irrecuperavel, ou
destinado a desmontagem, sucata, reciclagem ou disposi¢do final
ambientalmente adequada, deverd requerer a baixa do registro, no
prazo e forma estabelecidos pelo Contran, vedada a remontagem do
veiculo sobre 0 mesmo chassi de forma a manter o registro anterior.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 2° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos I a VII do caput e o § 1°
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagao
e a operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu

SF/22009.10513-64
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encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas:

IV - atuar em parceria com as empresas de desmontagem,
reguladas pela Lei n° 12.977, de 20 de maio de 2014, no caso dos
veiculos automotores terrestres referidos no inciso VII do caput.

SF/22009.10513-64

§ 4° Os consumidores efetuardo a devolucao apos o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que
se referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 9° Os fabricantes e importadores e dos veiculos automotores
terrestres a que se refere o inciso VII do caput e as empresas de
desmontagem, reguladas pela Lei n° 12.977, de 20 de maio de 2014,
sao responsaveis pelo recolhimento de veiculos irrecuperaveis e seus
residuos abandonados nos meios urbano ou rural, bem como pela sua
destinacao ou disposicao final ambientalmente adequada.

§ 10. Para os efeitos deste artigo, o uso pelo consumidor dos
veiculos automotores terrestres se encerra quando estes sdo
considerados veiculos irrecuperaveis por ndo apresentarem
condigdes para a circulagdo em consequéncia de acidente, avaria,
mau estado, degradacdo, abandono ou outro motivo, ou ainda por
determinagdo legal ou de regulamento expedido pela autoridade
competente.

§ 11. Os veiculos irrecuperaveis e seus residuos recolhidos na
forma dos §§ 9° e 10 serdo destinados a reutilizacdo, apods
recondicionamento, ou a reciclagem, de acordo com indices de
reutilizacdo ou reciclabilidade a serem estabelecidos em
regulamento.

§ 12. O proprietario de veiculo irrecuperavel na forma do §10,
ou destinado a desmontagem, sucata, reciclagem ou disposi¢ao final
ambientalmente adequada, deverd requerer a baixa do registro de
veiculos, regulada pelo CAPITULO XI da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, vedada a remontagem do veiculo sobre o mesmo
chassi de forma a manter o registro anterior.” (NR)

Art. 3° A Lein® 12.977, de 20 de maio de 2014, passa a vigorar
com as seguintes modificagdes:
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“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - desmontagem: a atividade de desmonte ou destruicdo de
veiculo, seguida da destinacdo das pecas ou conjunto de pegas
usadas para reposic¢do, sucata, reciclagem ou outra destinacao final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

SF/22009.10513-64

IIT - veiculos irrecuperaveis: veiculos automotores terrestres
que nao apresentarem condicdes para a circulagdo em consequéncia
de acidente, avaria, mau estado, degradacdo, abandono ou outro
motivo, ou ainda por determinagdao legal ou de regulamento
expedido pela autoridade competente.” (NR)

“Art. 17. O atendimento do disposto nesta Lei pelo empresario
individual ou sociedade empresaria nao afasta a necessidade de
cumprimento das normas de natureza diversa aplicaveis e a sujeicao
as sancoes decorrentes, inclusive no tocante a tratamento de residuos
e rejeitos dos veiculos desmontados ou destruidos e na disposi¢ao
final ambientalmente adequada do produto da desmontagem.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

IV — indice de reciclabilidade de veiculos.

§ 1° A fixagdo dos requisitos previstos nos incisos I a IV do
caput deste artigo considerard critérios quantitativos e qualitativos,
tais como o numero de veiculos comercializados ou importados, o
atingimento de padrdes internacionais € o desenvolvimento de
projetos.
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I — até dois pontos percentuais para os veiculos que atenderem
a requisitos especificos de eficiéncia energética ou de indice de
reciclabilidade;

........................................................................................ ” (NR)

SF/22009.10513-64

“Art. 5° O descumprimento das metas de rotulagem veicular
de ambito nacional, de desempenho estrutural associado a
tecnologias assistivas a direcao ou de indice de reciclabilidade de
que tratam os incisos I, [T e IV do caput do art. 1° desta Lei ensejara
multa compensatodria, nos seguintes valores:

I — incremento da eficiéncia energética, do desempenho
estrutural, da disponibilidade de tecnologias assistivas a dire¢ao e do
indice de reciclabilidade dos veiculos comercializados no Pais.

VIII — estruturacdo e implementacdo de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas no Pais.” (NR)

V — indice de reciclabilidade de veiculos;

VI — estruturagdo e implementagao de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas.

§ 8° Os requisitos minimos estabelecidos nos incisos I, 11, 11l e
V do caput deste artigo serdo iguais ou superiores aqueles
estipulados, respectivamente, nos incisos I, I, Il e IV do caput do
art. 1° desta Lei.
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IIT — estruturacdo e implementagdo de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas.

§ 5° Sao considerados dispéndios estratégicos com pesquisa e
desenvolvimento aqueles que atendam ao disposto no caput deste
artigo e, adicionalmente, sejam relativos a manufatura avangada,
conectividade, sistemas estratégicos, solugdes estratégicas para a
mobilidade e logistica, novas tecnologias de propulsdo ou autonomia
veicular e suas autopegas, aumento da reciclabilidade,
desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos, nanotecnologia,
pesquisadores exclusivos, big data, sistemas analiticos e preditivos
(data analytics) e inteligéncia artificial, conforme regulamento do
Poder Executivo federal.

SF/22009.10513-64

IT — devera conter os impactos decorrentes dos dispéndios
beneficiados pelo Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica na
producao, no emprego, nos investimentos, na inovagao, no meio
ambiente e na agregacao de valor do setor automobilistico.” (NR)

“Art. 19. O descumprimento dos requisitos de que tratam os
incisos I, II, ITI, V e VI do caput do art. 10 desta Lei pelas empresas
habilitadas no Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica enseja
a aplicacdo das sangdes previstas nos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzira efeitos:

I — ap6s decorridos 365 dias da data de sua publicagdo, quanto
aos arts. 2° e 3°;
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IT — na data de sua publicagdo, quanto ao art. 4°, observado o
disposto no inciso I do art. 39 da Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018.

=
=
s
=9
. . . =
Art. 6° Fica revogado o art. 18 da Lei n° 12.977, de 20 de maio =°
-— O)
de 2014. =F
—_— O
-
=on
=
Sala da Comissao, =
, Presidente
, Relator
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