25/03/2020 SEI/MCTIC - 5231172 - Oficio

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Assessoria Especial de Assuntos Institucionais
Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 9314/2020/ASPAR/AEAI/MCTIC
Brasilia, 23 de margo de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador SERGIO PETECAO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 220/2019.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atencdo ao Oficio n2 62 (SF), de 20 de fevereiro de 2020, que trata do Requerimento de
Informacdo n?2 220, de 2019, oriundo da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdo, Comunicacdo e
Informatica (CCT), do Senado Federal (5205667 e 4022354), encaminho a informacdo requisitada
pertinente a renovacdo da autorizacdo da outorgada a ASSOCIACAO CASA DE APOIO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE, para executar servico de radiodifusdo comunitdria no Municipio de Autazes, Estado do
Amazonas.

Aludida informacdo tem escélio nas Notas Informativas n2 1446/2019/SEI-MCTIC, n2
797/2020/SEI-MCTIC e n2 1031/2020/SEI - MCTIC (4087855, 5220693 e 5301381), disponibilizadas pela
Secretaria de Radiodifusdo - SERAD, com o endosso e acréscimo de documento nos termos do despacho
da Secretaria Executiva - SEXEC (5238605 e 4066255) e do despacho da Assessoria de Assuntos
Parlamentares - ASPAR (5284390), todas unidades deste Ministério.

Atenciosamente,

MARCOS CESAR PONTES
Ministro de Estado

eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcos Cesar Pontes, Ministro de Estado da Ciéncia,
Al fily Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, em 23/03/2020, as 19:10 (horario oficial de Brasilia), com

assinatura
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
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Referéncia: Processo n2 01250.015314/2019-46 SEI n2 5231172
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25/03/2020 SEI/MCTIC - 4087855 - Nota Informativa

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES

Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao

Apoio Técnico do Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitdria e de Fiscaliza¢ao

NOTA INFORMATIVA N2 1446/2019/SEI-MCTIC
Processo n2: 01250.015314/2019-46

Documentos de Referéncia: Requerimento n2 220/2019, de 27 de margco de 2019 e Memorando n®
2431/2019-MCTIC, de 08 de abril de 2019.

Interessado: Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunica¢ao e Informatica — SENADO
FEDERAL.

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 220/2019. Associagdo Casa de Apoio a Crianga e ao
Adolescente. Subsidios a ASPAR.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Assessoria de Assuntos Parlamentares, por meio do Despacho referenciado, encaminhou a
Secretaria de Radiodifusdo, e posteriormente a este Departamento, o Memorando n2 2431/2019-MCTIC,
de 08 de abril de 2019, oriundo da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informatica — SENADO FEDERAL, por meio do qual solicitou, em sintese, confirmacdo de inexisténcia de
vinculo, referente a Associacdo Casa de Apoio a Crianca e ao Adolescente, outorgada para a execucao do
servico de radiodifusdo comunitaria na localidade de Autazes, Estado do Amazonas.

INFORMACOES

2. Diante da solicitagdo supra, o assunto foi encaminhado a Coordenag¢do-Geral de Radiodifusdo
Comunitaria (CGRC), conforme mensagem eletrOnica anexa.

3. Neste contexto, apds resposta da CGRC, cumpre informar o que se segue:

3.1. Por meio da Portaria n? 648, de 9 de junho de 2015, publicada no Didrio Oficial da Unido
de 12/6/2015, renovou-se a outorga para a execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitéria
da Associagdo Casa de Apoio a Crianca e ao Adolescente, na localidade de Autazes, estado do Amazonas.

3.2. Naquela época, a diretoria em exercicio havia sido eleita em 28/7/2014 para o mandato de quatro
anos (até 27/7/2018) e n3o possuia impedimentos que inviabilizassem o deferimento da renovacdo da
outorga, como vinculo, por exemplo.

3.3. Assim, uma vez que O processo estava corretamente instruido, os autos foram remetidos a
Consultoria Juridica deste Orgdo que, por meio do Parecer n® 011/2015/CVS/CGAJ/CONJUR-
MC/CGU/AGU, de 16/1/2015, aprovado pelos Despachos n?2 0067/2015/SIL/CGAJ/CONJUR-
MC/CGU/AGU, de 21/1/2015, e n? 0068/2015/JFB/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU, de 23/1/2015, anexos,
posicionou-se no sentido de que ndo haveria "ébice juridico ao deferimento do pedido, encontrando-se o
processo apto a ser submetido ao Exmo. Senhor Ministro de Estado das Comunicacbes".

3.4. Em razao do Parecer, o entdo Senhor Ministro de Estado das Comunica¢des assinou a mencionada
Portaria n? 648. Ressalta-se que, como foram observadas todas as formalidades legais a época da
expedicdo, a Portaria € um ato juridico perfeito.

3.5. Dito isso, como ja informado, o mandato da diretoria analisada a época da expedicao da Portaria de
renovagao estd vencida desde 27/7/2018.

3.6. Embora isso ndo constitua dbice para o prosseguimento normal da renovag¢dao da outorga na Casa
Legislativa, instaurou-se o processo n® 01250.017369/2019-91, por meio do qual se solicitou a
Radiodifusora que encaminhe a Ata de elei¢do da diretoria em exercicio, bem como os documentos dos
dirigentes.
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3.7. Sobre o assunto, esclarece-se que, mesmo que seja constatado vinculo politico relativo a nova
diretoria, isso ndo impede o prosseguimento da renovacdo no Congresso Nacional, pois o assunto nao
estaria mais relacionado a renovagdo, e sim, a pds-outorga, porquanto a Portaria de renova¢dao da
outorga encerra o processo de renovacdo no ambito desta Pasta.

3.8. Neste caso, verificado vinculo, os autos serdo remetidos a Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo de
Outorgas (CGFI) para apuracdo de infracdo e, caso confirmado, submeterd a Radiodifusora a sancao de
multa, nos termos do art. 40, VI do Decreto n? 2.615, de 3 de junho de 1998, ou a revogacdo da
autorizagao, se houver reincidéncia, conforme art. 38, inciso lll do mesmo Decreto.

CONCLUSAO

4. Com estas informagdes sugere-se a restituicdo do processo a Assessoria de Assuntos Parlamentares —
ASPAR, com os subsidios para a elaboracdo de resposta a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informdatica — SENADO FEDERAL, em atencdo ao teor contido no Requerimento n2
220/2019.

5. Sugere-se, ainda, o envio do documento anexo, juntamente com a resposta.

A consideragdo superior.

EII _ Documento assinado eletronicamente por Rebecca Rackell Oliveira Quadrado de Araujo Linhares
- . [Ely Martins, Técnico de Nivel Superior, em 22/04/2019, as 15:07 (horario oficial de Brasilia), com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Paolucci, Diretor do Departamento de

|,
JEI- [Ely Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizagdo, em 23/04/2019, as 19:07 (horario oficial de

assinatura

| eletrénica Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
-
eil _ Documento assinado eletronicamente por Elifas Chaves Gurgel do Amaral, Secretério de
Ig.n.-.m.'.-. [i] Radiodifusdo, em 24/04/2019, as 17:38 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 19,
| eletrdnica do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o cddigo verificador 4087855 e o cddigo CRC 713585A9.

Minutas e Anexos
Anexo Parecer CONJUR (4066255)

Referéncia: Processo n2 01250.015314/2019-46 SEl n2 4087855
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES

Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao

Servico de Acompanhamento de Radiodifusdao Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao

NOTA INFORMATIVA N2 797/2020/SEI-MCTIC

Processo: 01250.015314/2019-46.

Documento de Referéncia: Requerimento n2 220/2019, de 27 de margo de 2019 e Memorando n2
2431/2019-MCTIC, de 08 de abril de 2019.

Interessada: Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica — SENADO
FEDERAL.

Assunto: INFORMAGOES SOBRE VINCULO EM PROCESSO DE RENOVAGAO DA OUTORGA.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Assessoria de Assuntos Parlamentares, por meio do Memorando n? 2431/2019/MCTIC
(4033868), de 08/4/2019, encaminhou a Secretaria de Radiodifusdo, e posteriormente a este
Departamento, o Requerimento n2 220, de 2019 (4022354), oriundo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunica¢do e Informatica do Senado Federal, por meio do qual solicitou, em
sintese, confirmacdo de inexisténcia de vinculo referente a Associacdo Casa de Apoio a Crianca e ao
Adolescente, outorgada para executar o Servico de Radiodifusdao Comunitdria na localidade de Autazes,
Estado do Amazonas.

2. O prazo para resposta é até o dia 3/3/2020, de acordo com o Despacho GDCEF (5218519).

INFORMACOES

3. Sobre o assunto, informamos o que se segue:

3.1. Por meio da Portaria n? 648, de 9 de junho de 2015, publicada no Diario Oficial da
Unido de 12/6/2015, renovou-se a outorga para a execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitéria
da Associacdo Casa de Apoio a Crianca e ao Adolescente, na localidade de Autazes, estado do Amazonas.

3.2 Naquela época, a diretoria em exercicio havia sido eleita em 28/7/2014 para o
mandato de quatro anos (até 27/7/2018) e n3o possuia impedimentos que inviabilizassem o deferimento
da renovac¢ao da outorga, como vinculo, por exemplo.

3.3 Assim, uma vez que O processo estava corretamente instruido, os autos foram
remetidos a Consultoria Juridica deste Orgdo que, por meio do Parecer n2 022/2015/CVS/CGAJ/CONJUR-
MC/CGU/AGU, de 16/1/2015 (4066255), aprovado pelos Despachos n2 0067/2015/SJL/CGAJ/CONJUR-
MC/CGU/AGU, de 21/1/2015, e n? 0068/2015/JFB/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU, de 23/1/2015, anexos,
posicionou-se no sentido de que ndo haveria "ébice juridico ao deferimento do pedido, encontrando-se o
processo apto a ser submetido ao Exmo. Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes".
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3.4 Em razdo do Parecer, o entdao Senhor Ministro de Estado das Comunicag¢Bes assinou a
mencionada Portaria n2 648. Ressalta-se que, como foram observadas todas as formalidades legais a
época da expedicdo, a Portaria € um ato juridico perfeito.

3.5 Dito isso, como ja informado, o mandato da diretoria analisada a época da expedicdo
da Portaria de renovacgdo esta vencida desde 27/7/2018.

3.6 Embora isso ndo constitua ébice para o prosseguimento normal da renova¢dao da
outorga na Casa Legislativa, instaurou-se o processo n? 01250.017369/2019-91, por meio do qual se
solicitou a Radiodifusora que encaminhe a Ata de eleicdo da diretoria em exercicio, bem como os
documentos dos dirigentes.

3.7 Sobre o assunto, esclarece-se que, mesmo que seja constatado vinculo politico relativo
a nova diretoria, isso ndo impede o prosseguimento da renovacdo no Congresso Nacional, pois o assunto
ndo estaria mais relacionado a renovacdo, e sim, a pds-outorga, porquanto a Portaria de renovacao da
outorga encerra o processo de renovacdao no ambito desta Pasta.

3.8. Neste caso, verificado vinculo, os autos serdao remetidos a Coordenagdao-Geral de
Fiscalizacdo de Outorgas (CGFI) para apuracdo de infracdo e, caso confirmado, submetera a Radiodifusora
a sanc¢do de multa, nos termos do art. 40, VI do Decreto n2 2.615, de 3 de junho de 1998, ou a revogacao
da autorizacdo, se houver reincidéncia, conforme art. 38, inciso lll do mesmo Decreto.

CONCLUSAO

4, Com estas informacbes sugere-se a restituicdo do processo a Assessoria de Assuntos
Parlamentares — ASPAR, com os subsidios para a elabora¢cdo de resposta a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informdatica — SENADO FEDERAL, em atencdo ao teor contido no
Requerimento n? 220/2019.

5. Sugere-se, ainda, o envio do documento anexo, juntamente com a resposta.

A Consideracdo Superior.

—
Ei' _ Documento assinado eletronicamente por Luciana Pimentel Chaves, Analista Técnico-
- - [Ely Administrativo, em 02/03/2020, as 11:29 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, §

assinaiura

| eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Yroa Robledo Ferreira, Coordenador-Geral de
S e [ily Radiodifusdo Comunitaria, em 03/03/2020, as 14:51 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
EiI _ Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Paolucci, Diretor do Departamento de
- - [ily Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizagdo, em 03/03/2020, as 18:33 (horario oficial de

assnatura

| eletrénica Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Elifas Chaves Gurgel do Amaral, Secretdrio de

)
|,
ﬁg!& [E'y Radiodifusdo, em 03/03/2020, as 18:42 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 19,
| eletrénica do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o cddigo verificador 5220693 e o cddigo CRC E55D201E.
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Minutas e Anexos
Anexo Parecer CONJUR (4066255).

Referéncia: Processo n? 01250.015314/2019-46 SEI n2 5220693
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACf)ES E COMUNICACﬁES
Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscalizacao
Coordenacao-Geral de Radiodifusdao Comunitdria

NOTA INFORMATIVA N2 1031/2020/SEI-MCTIC

N¢ do Processo: 01250.015314/2019-46
Documento de Requerimento n2 220/2019, de 27 de margo de 2019 e Memorando n2 2431/2019-
Referéncia: MCTIC, de 08 de abril de 2019.

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicag¢ao e Informatica — SENADO
Interessado:

FEDERAL.
Assunto: INFORMAGCOES SOBRE VINCULO EM PROCESSO DE RENOVACAO DA OUTORGA.

SUMARIO EXECUTIVO

1 A Assessoria de Assuntos Parlamentares, por meio do Memorando n2

2431/2019/MCTIC (4033868), de 08/4/2019, encaminhou a Secretaria de Radiodifusdo, e
posteriormente a este Departamento, o Requerimento n2 220, de 2019 (4022354), oriundo da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao, Comunicagao e Informdtica do Senado Federal, por meio
do qual solicitou, em sintese, confirmacdo de inexisténcia de vinculo referente a Associacdo Casa de
Apoio a Crianca e ao Adolescente, outorgada para executar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria na
localidade de Autazes, Estado do Amazonas.

INFORMACOES

2. Sobre o assunto, informamos o que se segue:

2.1. A verificagdo da inexisténcia de vinculos em entidades prestadoras de servico de
radiodifusdao comunitaria é realizada mediante a consulta a sitios publicos, como Tribunal Superior
Eleitoral e Receita Federal do Brasil, além da conferéncia da documentacdo apresentada pela
entidade. Outras espécies de vinculo que ndao podem ser observadas mediante conferéncia
documental sdo apuradas, caso a caso, mediante acdo de fiscalizacdo ou em decorréncia de dendncia.

2.2. No caso da entidade Associacdao Casa de Apoio a Crianca e ao Adolescente, as
verificagOes realizadas por este Ministério ndo apontaram a existéncia de vinculo, nos termos do art.
11 da Lei 9612, de 19/02/1998.

CONCLUSAO

3. Com base nessas informacgdes sugere-se a restituicdo do processo a area responsavel,
com os subsidios para a elaboracdo de resposta a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo,
Comunicacgao e Informatica do Senado Federal.

A considerac3o superior.

Brasilia, 19 de marco de 2020.
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) Documento assinado eletronicamente por Luciana Pimentel Chaves, Analista, em 20/03/2020, as
12:05 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius Paolucci, Diretor do Departamento de
Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e de Fiscaliza¢gdo, em 20/03/2020, as 14:22 (horario oficial de
Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Yroa Robledo Ferreira, Coordenador-Geral de
Radiodifusdo Comunitaria, em 20/03/2020, as 15:08 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Elifas Chaves Gurgel do Amaral, Secretario de
Radiodifusdo, em 20/03/2020, as 16:01 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Minutas e Anexos

N3o Possui.

Referéncia: Processo n? 01250.015314/2019-46 SEI n2 5301381
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SEI/MCTIC - 0328669 - Parecer Juridico https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES

(PARECER N° 0022/2015/CVS/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU)
PROCESSO N° 53000.056247/2011-16
INTERESSADO: Associagdao Casa de Apoio a Crianga e ao Adolescente - ACACA

ASSUNTO: Renovacao de autorizagdo para explorar o servico de radiodifusdo comunitdria, no Municipio
de Autazes, Estado do Amazonas.

I — Renovacao de autorizagdo para explorar Servi¢o de Radiodifusdao Comunitdria, no
Municipio de Autazes, Estado do Amazonas.

IT — Preenchimento dos requisitos normativos: pelo deferimento do pedido.

[T — Encaminhamento dos autos para apreco do Exmo. Ministro de Estado das
Comunicagdes.

Senhora Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais,

A Secretaria de Servigos de Comunicagdo Eletronica do Ministério das Comunicagdes, por intermédio
da Nota Técnica n° 0471/2014/CGRC/DEAA/SCE-MC (evento SEI 053765), submete a apreciacdo desta
Consultoria Juridica processo de interesse da Associagdo Casa de Apoio a Crianga e ao Adolescente -
ACACA, cuja outorga para prestacao de servico de radiodifusdo comunitdria, no Municipio de Autazes,
Estado do Amazonas, encontra-se em fase de renovagao.

I — RELATORIO

2. A entidade acima qualificada recebeu a outorga do servi¢co de RadCom por intermédio da Portaria n°
085/1999, publicada no Didrio Oficial da Unido em 03.8.1999, tendo sido referido ato aprovado pelo
Decreto Legislativo n° 278/2001, DOU de 17.8.2001, segundo documento as fls. 116/117 do processo
Digitalizado, evento SEI 053765.

3. A Associacdo apresentou seu requerimento de pag. 5, evento SEI 053765, colacionando, ainda, a
documentacao técnico-juridica julgada necessaria para que se procedesse a andlise de seu pleito.

4. Em seguida, a SCE elabora a ja referida Nota Técnica n° 0471/2014/CGRC/DEAA/SCE-MC (evento
SEI 053765), opinando pela regularidade do processo e submetendo os autos ao apreco do Exmo.
Ministro das Comunicagdes, com prévia oitiva desta CONJUR.
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5. E sucinto o relatério.

II - DOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS

6. O comparecimento desta Consultoria no feito se faz necessario, em razao do que preconiza a Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, em especial o que inscreve o seu Capitulo VI, definindo
a competéncia “Das Consultorias Juridicas” no contexto da Advocacia-Geral da Unido, vejamos:

Art. 11- As consultorias Juridicas, 6rgao administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao secretario-geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica
e ao Chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

IT - exercer a coordenagdo dos 6rgdos juridicos dos respectivos 6rgaos autdonomos e entidades
vinculadas;

III - fixar a interpretagdo da Constituicao, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos
a ser uniformemente seguida em suas areas de atuagdo e coordenag¢do quando nao houver
orientacdo normativa do Advogado-Geral da Unido;

IV - elaborar estudos e preparar informagdes, por solicitacao de autoridade indicada no caput
deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob
coordenacdo juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente , no ambito do Ministério, Secretaria e Estado-
Maior das For¢cas Armadas:

a) os textos de edital de licitacdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos
congeéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitagao.

7. Adentrando-se ao caso em aprec¢o, depreende-se que, segundo a Lei n © 9.612, de 1998, em seu art. 6°,
paragrafo unico, a outorga do servico in casu tem validade por dez anos, permitida a renovagao por igual
periodo, se cumpridas as exigéncias; veja-se:

Art. 6° caput
Parédgrafo tinico. A outorga terd validade de dez anos, permitida a renovagao por igual
periodo, se cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposi¢des legais vigentes

8. Também no ambito infralegal, o Decreto n°® 2.615, de 1998, estipula o seguinte:

DA FORMALIZACAO DA AUTORIZACAO

Art. 20 O Ministério das Comunicagdes providenciaré a publicag@o, no Didrio Oficial da
Unido, do resumo do ato de autorizagdo, como condicdo indispensdvel para sua eficécia, nos
termos dos instrumentos aplicaveis.

(..

DA RENOVACAO DA AUTORIZACAO

Art. 36 A autorizacdo para execucdo do RadCom podera ser renovada por um outro periodo
de trés anos , desde que a autorizada apresente solicitacdo neste sentido com antecedéncia de
trés a um més do seu termo final e que cumpra as exigéncias estabelecidas para tanto pelo
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Ministério das Comunicagdes. [grifo nosso]

9. Assim, segundo os dispositivos acima, a autorizacao poderd ser renovada se a entidade autorizada: (i)
apresentar solicitacdo neste sentido, dentro do prazo estabelecido pela norma de regéncia; e (ii) cumprir
as demais exigéncias estabelecidas pelo Ministério das Comunicagoes.

10. Ainda nesta seara, foram estabelecidas novas regras em complementacdo ao disposto na Lei e no
Decreto citados; trata-se da Norma n® 1/2011, aprovada pela Portaria n® 462, de 14 de outubro de 2011
(item 20), e da Portaria n° 197, de 1 de julho de 2013, que alterou a citada Norma n® 1/2011, além de
antever dispositivo especifico a tratar da renovacgao, sendo, veja-se:

Art. 1° Os pedidos de renovacdo de outorga de servigos de radiodifusdo comunitdria
apresentados até 30 de novembro de 2013, por protocolo ou postagem pelos Correios, que
nao atendam ao prazo referido no item 20.2 da Norma n° 1/2011 — Servi¢o de Radiodifusao
Comunitdria, aprovada pela Portaria n® 462, de 14 de outubro de 2011, serdo conhecidos pelo
Ministério das Comunicagdes, que dard prosseguimento aos respectivos processos e avaliara
a sua conformidade com os demais requisitos previstos na legislacdo em vigor.

§ 1° As entidades que cumprirem o disposto no caput, poderdo manter suas emissoras em
funcionamento, em caréter precdrio, até a conclusdao do processo de renovagao.

§ 2° Serao considerados intempestivos e nao serdo conhecidos pelo Ministério das
Comunicagdes, os pedidos de renovagao de outorga de servicos de radiodifusdo comunitdria
apresentados apos a data a que se refere o caput e que ndo atendam ao prazo referido no item
20.2 da Norma n° 1/2011.

§ 3° Expirado o prazo de vigéncia da outorga, a autorizagdo serd declarada extinta:

I - na hipétese do § 2° deste artigo; e

IT - nos casos em que a entidade ndo tenha apresentado pedido de renovacao.

11. Impende mencionar, por oportuno, que a Portaria supra, previamente a sua publicacao, fora
submetida ao crivo desta CONJUR, ocasido em que se emitiu 0o PARECER N° 663/2013/CONJUR-
MC/AGU, aprovado pelo DESPACHO N° 2140/2013/CONJUR-MC/CGU/AGU (Processo n°
53000.018816/2013), o qual opinou por sua viabilidade juridica.

12. Mencionadas as normas de regéncia, veja-se especificamente o pedido da entidade.

Il - DA ANALISE DO PEDIDO DA ENTIDADE

13. Segundo ja mencionado, a entidade apresentou seu requerimento na data de 24/01/2012 (pag. 5,
evento SEI 053765), encontrando-se em consonancia, pois, com a previsdo do prazo antevisto na
retrocitada Portaria n® 197, de 2013, razdo pela qual se deixard de emitir consideragdes acerca da
tempestividade do requerimento, visto que ja fora objeto de anélise e aprovagao por intermédio do citado
PARECER N° 663/2013/CONJUR-MC/AGU, aprovado pelo DESPACHO N° 2140/2013/CONJUR-
MC/CGU/AGU (Processo n° 53000.018816/2013).

14. No que concerne a documentacao apresentada, visualiza-se que igualmente se encontra em harmonia
com o disposto na citada Norma 1/2011, com as alteracdes promovidas pela Portaria n® 197, de 2013,
mais precisamente no subitem 20.3, a saber:

(i) Requerimento, solicitando a renovagao, assinado pelo representante legal da interessada, dirigido ao
Ministério das Comunicagdes — fl. 5;

(1) Declaracdo firmada pelo representante legal da interessada, atestando que a emissora encontra-se com
suas instalagdes e equipamentos em conformidade com a dltima autorizacdo do Ministério das
Comunicagdes, de acordo com os parametros técnicos previstos na regulamentacdo vigente, constantes da
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respectiva licencga de funcionamento da estagcdo — fl. 7;

(i11) Certidao negativa de débitos de receitas administradas pela Anatel — fls. 71 e 111;

iv) cépia de comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda — CNPJ vilido e atual — fl. 9;

(v) documentos atualizados revelando eventuais altera¢des ocorridas no Estatuto Social da interessada,
durante o periodo de vigéncia da outorga, ou cdpia atualizada do Estatuto conforme item 8.2 e 8.3, o qual
preve, dentre as finalidades da associagdo, a execucao de servico de radiodifusao comunitéria — fls. 10/23
e 67/70;

(vi) ata de eleicdo da diretoria em exercicio, devidamente registrada no Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas — fl. 24 e 4/5 da Carta 004/14/ACACA-GP do evento SEI 0104718. A diretoria em exercicio foi
eleita no dia 28.7,2014, para cumprir mandato de 04 (quatro) anos, consoante dispde o Art. 19 do
Estatuto;

(vii) comprovante de nacionalidade e maioridade dos dirigentes fls. 27,97,98,99,100 e 08 da Carta; e,
(viii) dltimo relatério do Conselho Comunitério, constituido nos moldes do item 21.4.1 da Norma n°
1/2011, sobre a programagao veiculada pela emissora — fls. 33/36 e 108/109.

(Todas as paginas mencionadas que nao foram vinculadas a evento especifico referem-se ao Evento SEI
n°® 053765)

15. Quanto ao possivel cometimento de irregularidades pela entidade no curso da presta¢io do servigo, o
Despacho a fl. 121/122 do evento SEI n® 05375, aponta a inexisténcia de Processo de Apuracgdo de
Infragdo — PAI, em tramitacdo no presente momento, em face da entidade ora interessada.

16. Ademais, ndo se mostra despiciendo frisar que a autorizada deve continuar a observar todos os
mandamentos normativos que regem o servigo, notadamente os requisitos necessarios a obtencao da
outorga, a exemplo da idoneidade moral dos dirigentes. Alias, acerca desse topico, faz-se mister destacar
o seguinte: a despeito de a Norma n°® 1/2011 dispensar, por ocasido da renovacgao, que certiddes dos
dirigentes sejam colacionadas aos autos (ressalte-se que a idoneidade moral dos dirigentes € requisito
indispensavel para a obtencao da outorga), a entidade deve ser advertida de que o advento de eventual
condenacao criminal, com transito em julgado, em face de dirigente da entidade, poderd resvalar na
outorga em si, visto que deixou de ser observado o referido requisito fundamental.

17. Acrescente-se, por fim, que a Administragdo Publica ndo estd impedida de efetuar possivel
fiscalizacao a fim de verificar a manuten¢ao dos requisitos pela entidade, seja por intermédio de
denuncia, seja de oficio, posto que dispde do regular exercicio do poder de policia. Sobre o tema, ensina
Hely Lopes Meirelles que o poder de policia é aquele de que “dispde a Administragdo Publica em geral,
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens ou direitos individuais, em beneficio da coletividade ou
do préprio Estado.” E continua o autor:

Em linguagem menos técnica podemos dizer que o poder de policia é o mecanismo de frenagem de que
dispde a Administragdo Publica, para deter os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz
parte de toda Administracdo, o Estado (em sentido amplo: Unido, Estados e Municipios) detém a
atividade dos particulares que se revelar contrdria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social e a
seguranca nacional.

18. O poder de policia é dotado de autoexecutoriedade e coercibilidade, isto €, legitima se apresenta a
atuacao dos agentes publicos nesse mister sem prévio consentimento do Poder Judicidrio, podendo,
inclusive, fazer jus ao emprego de forca quando diante de resisténcia. Ademais, os atos decorrentes dessa
acdo fiscalizadora, como auténticos atos administrativos, gozam da presuncdo de veracidade e
legitimidade, cabendo ao administrado, caso discorde, o 6nus de provar sua suposta irregularidade (em
termos outros, o exercicio do poder de policia é presumido em favor do Estado). A respeito, vejam-se
alguns julgados:

ADMINISTRATIVO. POSSESSORIA. ANATEL. RADIO COMUNITARIA. AUSENCIA DE
OUTORGA DO PODER PUBLICO. PODER DE POLICIA. ESBULHO NAO
CONFIGURADO.1- A exigéncia de concessao, permissdo ou autorizagdo para atividades de
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radiodifusdo estd prevista constitucionalmente nos arts. 21, inciso XII, e 223, bem como na Lei n°
9.612/98, arts. 2° € 6°.9.6122°6°.2 - O fato de tratar-se de rddio comunitaria, sem fins lucrativos,
dotada de boa fama e prestigio junto a populagdo local, nao constitui razao suficiente a dispensar a
outorga do Poder Publico, que tem a obrigacao legal de regulamentar, fiscalizar e reprimir condutas
que deixem de observar as regras relativas as atividades de radiodifusdo, sob pena de violagdo ao
exercicio regular do poder de policia administrativa. Precedentes do STJ.3 - Apelag¢do improvida.
(200251120000680 RJ 2002.51.12.000068-0, Relator: Juiz Federal Convocado MAURO SOUZA
MARQUES DA COSTA BRAGA, Data de Julgamento: 10/11/2010, QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicag¢do: E-DJF2R - Data::19/11/2010 - P4gina::195)

PODER DE POLICIA - O PODER DE POLICIA CONCILIA O EXERCICIO DO DIREITO AO
INTERESSE PUBLICO; COMO ATO ADMINISTRATIVO, GOZA DA PRESUNCAO DE
LEGALIDADE E VERACIDADE. A - AUTORIZACAO - RELATIVA A EXPECTATIVA DE
DIREITO, E CONSTITUTIVA E DISCRICIONARIA, DIFERENTEMENTE DA - LICENCA-
DECLARATORIA E VINCULADA. A PRIMEIRA, CONSEQUENTEMENTE, E REVOGAVEL,
NOS QUADRANTES DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA. O MERITO NAO PODE
SER REVISTO PELO JUDICIARIO, E A PRODUCAO DE PROVA PARA DEMONSTRAR
VICIO DE LEGALIDADE, INCONCILIAVEL COM A ACAO DE SEGURANCA.

(818081 DF , Relator: LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, Data de Julgamento: 31/05/1982, 1*
Turma Civel, Data de Publicacdo: DJU 28/06/1982 P4ag. : 6.364)

Processo RE-AgR 581947 - RE-AgR - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a) - EROS GRAU - STF

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. TAXA. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
PRESUNCAO EM FAVOR DA MUNICIPALIDADE. 1. O Tribunal a quo nio se manifestou
explicitamente sobre todos os temas constitucionais tidos por violados. Incidéncia das Sumulas ns.
282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. 2. Este Tribunal tem orienta¢do no sentido de que o
exercicio do poder de policia é presumido em favor da Municipalidade. Precedente. Agravo
regimental a que se nega provimento. [grifos nossos]

19. Impende realcar, outrossim, que, caso venha a restar comprovada eventual falsidade dos documentos
apresentados, os responsdveis sofrerdo as consequéncias previstas também na esfera penal.

20. Elaboradas as consideracdes supra, € de se inferir, pois, que restam atendidos todos os requisitos
legais necessarios a renovagdo da outorga conferida a interessada, fazendo-se imprescindivel registrar o
seguinte: quando da formulacao de consulta pela SCE a esta CONJUR, acerca especificamente da
renovacdo de RadCom, objeto do processo n° 53000.057670/2011-25, fora elaborado o PARECER N°
0059/2012/SJL/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU, por meio do qual foram tracados alguns
esclarecimentos sobre o tema. No que concerne as conclusdes pela renovacdo propriamente, chegou-se a
orientar a época (paragrafo 30 do Parecer) pela prescindibilidade de remessa dos autos a esta CONJUR,
caso se concluisse pelo preenchimento de todos os requisitos pela interessada, servindo aquele mesmo
Parecer como fundamento juridico da anélise.

21. Ocorre, porém, que em reandlise sobre o tema, aquela orientacao resta superada, de modo que todos
0s processos — pela renovacdo ou ndo — devem ser encaminhados previamente a esta CONJUR, para
apreco conclusivo sobre o tema (conforme ora se realiza), restando mantidas todas as demais orientagdes
expostas no referido Parecer n° 59/2012.

IV — CONCLUSAO
22. Diante do exposto, esta Consultoria Juridica, 6rgao setorial da Advocacia-Geral da Unido, ndo

vislumbra 6bice juridico ao deferimento do pedido, encontrando-se o processo apto a ser submetido ao
Exmo. Senhor Ministro de Estado das Comunicagdes.
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23. Oportuno ressaltar que o ato somente produzira efeitos legais apds deliberacdo do Congresso
Nacional, conforme disposto no art. 223, § 3°, da Constitui¢ao da Republica.

A consideragio superior.
Brasilia, 16 de janeiro de 2015.

Cldudia Maria Vilela von Sperling
Advogada da Unido

P eil : Documento assinado eletronicamente por Claudia Maria Vilela von Sperling, Advogada da
9 " [ﬂ Uniao, em 16/01/2015, as 12:05, conforme art. 3°, III, "b", das Portarias MC n° 89/2014 e MCTIC

assinatura

eletrbnica n°® 34/2016.

. 2 [m]
DR

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o cddigo verificador 0328669 e o cédigo CRC 7568B6B4.

; -I.ﬁ' :
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO i
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES

DESPACHO n° 67 /2015

(DESPACHO N° 0067/2015/SJIL/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU.)
PROCESSO N° 53000.056247/2011-16
INTERESSADO: Associagdao Casa de Apoio a Crianga e ao Adolescente - ACACA

ASSUNTO: Renovagao de autorizagdo para explorar o servico de radiodifusdo comunitaria, no Municipio
de Autazes, Estado do Amazonas.

Aprovo o PARECER SEI N° 021/2015/SEI-MC (PARECER SGD N° 0022/2015/CVS/CGAJ
/CONJUR-MC/CGU/AGU).

Encaminhem-se os autos a apreciacdo do Senhor Consultor Juridico.

Brasilia, de 2015.

SOCORRO JANAINA M. LEONARDO
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais

1of2 12/04/2019 13:57



SEI/MCTIC - 0328695 - Despacho - Conjur https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

- ei' _ Documento assinado eletronicamente por Socorro Janaina Maximiano Leonardo,
2 . ﬁy Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais, em 21/01/2015, as 17:04, conforme art. 3°, II1, "b",

assinatura

eletrdnica das Portarias MC n° 89/2014 e MCTIC n°® 34/2016.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO i
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES

DESPACHO n° 68 /2015

(DESPACHO N° 0068/2015/JFB/GAB/CONJUR-MC/CGU/AGU)
PROCESSO N° 53000.056247/2011-16
INTERESSADO: Associagdao Casa de Apoio a Crianga e ao Adolescente - ACACA

ASSUNTO: Renovagao de autorizagdo para explorar o servico de radiodifusdo comunitaria, no Municipio
de Autazes, Estado do Amazonas.

Aprovo o DESPACHO N° 0067/2015/SJL/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU, da lavra da Senhora
Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais, que aprovou o PARECER SEI N° 21/2015/SEI-MC
(PARECER SGD N° 0022/2015/CVS/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU).

Encaminhe-se ao Gabinete da Sra. Secretdria de Servigos de Comunicacgao Eletronica, em

prosseguimento.
Brasilia, de de 2015.
JOSE FLAVIO BIANCHI

Consultor Juridico
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P eil . | Documento assinado eletronicamente por Jose Flavio Bianchi, Consultor Juridico, em
ﬁ'mm& » | | 23/01/2015, as 11:28, conforme art. 3°, III, "a", das Portarias MC n°® 89/2014 e MCTIC n° 34/2016.
N° de Série do Certificado: 10963

eletrbnica
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25/03/2020 SEI/MCTIC - 5238605 - Despacho

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria-Executiva

Gabinete da Secretaria-Executiva

Divisdo de Documentacdo e Arquivo

DESPACHO

Processo n2: 01250.015314/2019-46
Referéncia:

Interessado: COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO, COMUNICAGAO E INFORMATICA DO
SENADO FEDERAL - CCT/SF.
Assunto: REQUERIMENTO DE INFORMACAO N2 220/2019.

Trata-se do Requerimento de Informacgdo n2 220/2019 (4022354), de autoria da Comissdo
de Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢do, Comunicacdo e Informatica do Senado Federal - CCT/SF, por meio do
qual solicita informagdes sobre a renova¢do da autorizagdo para a execuc¢do do servi¢co de radiodifusdo
comunitdria de que trata o Projeto de Decreto Legislativo n? 203, de 2017.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Radiofusdo - SERAD exarou a Nota Informativa n?
1446/2019/SEI-MCTIC (4087855) e a Nota Informativa n? 797/2020/SEI-MCTIC (5220693), que afirmam
gue, a época de edicdo do ato de renovacdo da outorga, a diretoria da entidade Associacdo Casa de
Apoio a Crianga e ao Adolescente, ndo possuia impedimentos que inviabilizassem o deferimento da
renovagdo da outorga, como vinculo, por exemplo.

Adicionalmente, foi juntado o Parecer n? 0022/2015/CVS/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU
(4066255), que concluiu por ndo vislumbrar dbice juridico ao deferimento do pedido.

Dessa forma, manifesto a minha concordancia com as informacdes prestadas
pela area técnica, em resposta ao Oficio n2 62/2020 (5205667).

Encaminhe-se a Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR para as demais
providéncias.

JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETO
Secretario-Executivo

Documento assinado eletronicamente por Julio Francisco Semeghini Neto, Secretario-Executivo, em
23/03/2020, as 09:57 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
gl

informando o cédigo verificador 5238605 e o cédigo CRC 7153392F.

Minutas e Anexos

1) Nota Informativa n2 1446/2019/SEI-MCTIC (4087855); 2) Nota Informativa n2 797/2020/SEI-MCTIC (5220693);
Parecer n2 0022/2015/CVS/CGAJ/CONJUR-MC/CGU/AGU (4066255).

Referéncia: Processo n? 01250.015314/2019-46 SEI n2 5238605
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

