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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1108, DE 25 DE MARCO DE 2022
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Dispbe sobre o pagamento de =
auxilio-alimentacdo de que trata o § =
2° do art. 457 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e altera a Lei n° 6.321,
de 14 de abril de 1976, e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1943.
EMENDA MODIFICATIVA
Modificar o art. 6° da Medida Provisoria n. 1.108, de 25 de margo de 2022 para os
seguintes textos:
Art. 6° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
"Art. 62 5
w
................................................................................................. =
=«

Il - os empregados em regime de teletrabalho que prestam
servigo por producao ou tarefa quando impossivel o controle
de horérios pelo empregador

"Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a
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prestacdo de servicos preponderantemente fora das
dependéncias do empregador, com a utilizacdo de
tecnologias de informacdo e de comunicagdo, que, por sua
natureza, ndo se configure como trabalho externo.

§ 1° O comparecimento as dependéncias do empregador
para a realizacdo de atividades especificas, que exijam a
presenca do empregado no estabelecimento, nao
descaracteriza o regime de teletrabalho ou trabalho remoto.

§ 3° Na hipotese da prestacdo de servicos em regime de
teletrabalho ou trabalho remoto por producdo ou tarefa, ndo se
aplicard o disposto no Capitulo 1l do Titulo Il desta
Consolidacdo quando impossivel o controle de horérios
pelo empregador.

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnolégicos e de
infraestrutura necesséaria, e de softwares, de ferramentas
digitais ou de aplicacbes de internet utilizados para o
teletrabalho, fora da jornada de trabalho normal do empregado
constitui tempo a disposicdo do empregador, exceto se
houver previsdo em acordo ou convencao coletiva de trabalho.

8§ 6° Fica permitida a adocdo do regime de teletrabalho ou
trabalho remoto para estagiarios e aprendizes quando houver
compatibilidade e auséncia de prejuizos a finalidade de
formacdo pedagogico-profissional.

"Art. 75-C. A prestacdo de servicos na modalidade de
teletrabalho ou trabalho remoto devera constar expressamente
do contrato individual de trabalho, que especificara as
atividades que seréo realizadas pelo empregado.

JUSTIFICACAO

Deve ser alterado o texto do art. 6° da Medida Provisoria n. 1.108, de 25 de
marco de 2022 que modifica as regras sobre teletrabalho presentes na
Consolidacao das Leis Trabalhistas, Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de Maio de
1943.

A modalidade de teletrabalho, durante o periodo de medidas de contencéao da
pandemia do novo coronavirus, foi atividade potencialmente favorecida, por
garantir a saude publica, medidas de isolamento, continuidade do trabalho e da
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atividade econdémica em efetivo cumprimento ao principio fundamental de
valorizacéo social do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, IV, CRFB).

Assim, a experiéncia recente de expanséao do teletrabalho deve ser congruente
com a efetividade dos direitos sociais, dentro de cenarios de extremas e
sistémicas mudancas imprevistas nas relacbes de trabalho, ha que se
reconhecer a progressividade dos direitos sociais, econémicos e culturais, por
todos os meios apropriados, com a devida ponderacdo dos recursos
disponiveis, sempre com a prioridade de efetivacdo dos mesmos direitos
sociais, na forma do artigo 2°, 1, do Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
Econdmicos e Culturais (incorporado na ordem juridica nacional através do
decreto n.° 591 (6/7/1992).

A partir deste ponto, deve se considerar que a ndo aplicacdo do capitulo da
CLT que trata da jornada (e, portanto, da sua limitacdo e do pagamento de
horas extraordinarias) somente pode ocorrer em casos de incompatibilidade de
controle da jornada, como é o caso de algumas modalidades de trabalho
externo, e para os exercentes de cargos de gestdo da empresa. O teletrabalho
foi incluido neste rol a partir da Lei n°® 13.467/2017.

Entretanto, é importante fazer uma interpretacao constitucional sistemética e
teleoldgica da legislacao trabalhista.

A limitacdo da jornada de trabalho e o pagamento de horas extraordinarias séo
direitos previstos na Constituicdo Federal (art. 7°, Xlll e XVI), ndo podendo ser
excluidos por legislacdo infraconstitucional. O objetivo desta previsdo €
preservar a saude fisica e mental do trabalhador, seja com a limitacao pura e
simples, seja a previsdo de pagamento de horas extraordinarias com adicional,
de modo a ndo estimular a ado¢ao de jornadas superiores a 8 horas.

Por outro lado, a finalidade do disposto no art. 62 € excluir empregados cujo
trabalho tenha incompatibilidade com o controle de jornada. Assim, o0s
empregados em regime de teletrabalho sé podem ser excluidos das regras do
capitulo da CLT relativo a jornada nos casos em que o teletrabalho seja, de
fato, incompativel com o controle de jornada, o que se afigura hipétese rara na
pratica, pois no teletrabalho € plenamente possivel aferir a jornada do
trabalhador por meios informaticos de controle. Alias, a propria CLT prevé que
a adocdo de tais meios de controle é equiparavel a subordinacdo do
trabalhador (art. 6°, paragrafo Unico), apontando para o tratamento igualitario
entre empregados com trabalho presencial e trabalho ndo presencial, situacéo
em que pode ser enquadrado o teletrabalho ou trabalho remoto. Assim, se ha
possibilidade de controle, deve haver a limitagdo da jornada e o pagamento de
horas extras em caso de extrapolagéo da jornada legal.
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Portanto, a interpretacdo conforme a Constituicdo seria no sentido de que o
teletrabalho s6 poder ser excluido do capitulo da CLT relativo a jornada nos
casos em que restar comprovadamente demonstrado que é impossivel ao
empregador controlar a jornada do empregado em regime de teletrabalho ou
trabalho remoto.

Por isso, torna-se necessario alterar o texto original da Medida Provisoria n.
1.108, de 25 de marco de 2022, de modo a incluir a expressao restritiva
“‘quando impossivel o controle de horarios pelo empregador” nas novas
redacdes dos artigos 62, Ill e 75-B, §3°, da CLT.

Por sua vez, o novo caput do artigo 75-B da CLT, texto original da Medida
Provisoéria n. 1.108, de 25 de marco de 2022, previa possibilidade de haver
configuracdo de teletrabalho ou trabalho remoto, ainda que houvesse
preponderancia de trabalho nas dependéncias do empregador. Ou seja, 0
trabalhador poderia trabalhar, por exemplo, 5 dias da semana presencialmente
e 1 em regime de teletrabalho, e isto sera considerado como teletrabalho ou
trabalho remoto.

O § 1° reforcava o caput, no sentido de permitir o “regime hibrido”, pois previa
que a presenca do trabalhador nas dependéncias da empresa, ainda que de
modo habitual, para a realizacdo de atividades especificas, que exijam a
presenca do empregado no estabelecimento, ndo descaracteriza o regime de
teletrabalho ou trabalho remoto.

Ocorre, a depender do modo como se desenvolver a atividade, € possivel
vislumbrar situacéo de fraude pela desvirtuagéo do regime que foi estabelecido
para prestacao de servico fora das dependéncias do empregador.

Logo, poderia ocorrer de o empregado comparecer presencialmente na
empresa todos os dias, por_exigéncia do empregador, que eventualmente
alegasse que ha atividades que exijam a presenca do empregado no
estabelecimento, sendo que isto ndo afetara a caracterizacdo do teletrabalho
ou trabalho remoto. Ou seja, uma situacdo que na aparéncia é teletrabalho ou
trabalho remoto (aparéncia porque isto pode estar previsto em contrato), mas,
na realidade fatica, seria trabalho presencial, situacdo em que se configura
uma fraude, com a necessidade de se considerar como trabalho presencial e,
deste modo, ndo podendo se enquadrar nas excecodes do artigo 62 da CLT.

Assim, na proposta de modificacdo aqui apresentada s&o restauradas a
necessidade de que a prestagao de servigcos seja preponderantemente fora das
dependéncias do empregador (Art. 75-B, caput, da CLT) e que o
comparecimento as dependéncias do empregador, ainda que permitido, ndo
seja algo habitual. (Art. 75-B, 81°, da CLT)
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O mais importante, no entanto, € que na excecdo do art. 62 conste que a
exclusdo do capitulo da CLT relativo a jornada sé é cabivel se houver
impossibilidade do controle da jornada do empregado. No mais, sendo possivel
o controle e ndo se enquadrando nas funcdes de gestédo, deve ser aplicado o
aludido capitulo da CLT sobre a jornada.

Por sua vez, texto original da Medida Provisoria n. 1.108, de 25 de marco de
2022, ao acrescer 0 85° do art. 75-B da CLT estabelecia que o tempo de uso
de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura necessaria, e de softwares,
de ferramentas digitais ou de aplicagbes de internet utilizados para o
teletrabalho, fora da jornada de trabalho normal do empregado n&o constituiria
tempo a disposicao, regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houvesse
previsdo em acordo individual ou em acordo ou convencéao coletiva de trabalho.

Contudo, a Medida Provisoria trouxe a possibilidade de o teletrabalho ou
trabalho remoto ser por “jornada” ou “producéao ou tarefa”.

Pensando na modalidade “por jornada”, pode ser que o empregado esteja
utilizando tais ferramentas fora da jornada normal de trabalho exatamente por
determinacdo do empregador. Ou seja, utilizou as ferramentas de trabalho
durante a jornada normal e terminou sua atividade laboral ja fora da jornada
normal. Trata-se de caso tipico de realizacdo de horas extraordinarias.

Ja na modalidade “por produgdo ou tarefa” pode ocorrer 0 mesmo, mas
pensando na “jornada normal de trabalho” ndo como aquela realizada em
horarios especificos, fixos e predeterminados pelo empregador, mas
considerando a “jornada normal de trabalho” como aquela prevista na ordem
juridica, com a limitagao constitucional de 8 horas. Com efeito, se a “producao
ou tarefa” for passivel de controle do tempo de sua execugao e se puder aferir
gue o trabalhador levou mais do que a jornada normal, cabera o pagamento de
horas extras.

Suponha-se que uma “produgéo ou tarefa” demande um trabalho com tempo
de execucédo superior a 8 horas e que € plenamente possivel mensurar esta
jornada pelo empregador. Aqui fica claro que o trabalho superou a jornada
normal, incorrendo na jornada extraordinaria, com as respectivas
consequéncias legais.

Por este motivo, repita-se: se € possivel o controle da jornada, € exigivel a
aplicacéo do capitulo da CLT sobre jornada.
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Pode-se depreender esta interpretacdo, por exemplo, pela jurisprudéncia do
TST:

Stumula n® 340 do TST

COMISSIONISTA. HORAS EXTRAS (nova
redacao) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O empregado, sujeito a controle de horario,
remunerado a base de comissfes, tem direito ao
adicional de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
pelo trabalho em horas extras, calculado sobre o
valor-hora das comissfes recebidas no més,
considerando-se como divisor o namero de horas
efetivamente trabalhadas.

OJ 397 (SBDI-I). COMISSIONISTA MISTO. HORAS
EXTRAS. BASE DE CALCULO. APLICACAO DA
SUMULA N.° 340 DO TST. (DEJT divulgado em 02,
03 e 04.08.2010)

O empregado que recebe remuneragao mista, ou
seja, uma parte fixa e outra variavel, tem direito a
horas extras pelo trabalho em sobrejornada. Em
relacdo a parte fixa, sdo devidas as horas simples
acrescidas do adicional de horas extras. Em relacéo
a parte variavel, € devido somente o adicional de
horas extras, aplicando-se a hipétese o disposto na
Sumula n.° 340 do TST.

Observe-se que o empregado comissionista puro recebe por producdo ou
tarefa, j& que sua remuneracdo varia de acordo com as vendas que ele
consegue realizar. Quando h& controle de jornada, ele tem direito ao adicional
de horas extras, conforme a Sumula n° 340 do TST. Ja o comissionista misto,
gue recebe parte da remuneracédo de modo fixo e outra parte de modo variavel,
também esta sujeito as normas de jornada, do seguinte modo: para a parte
fixa, sdo as horas simples acrescidas do adicional de horas extras; para a parte
variavel, afetada pelas comissdes, somente o adicional de horas extras (OJ
397 da SBDI-I). Embora o entendimento jurisprudencial seja relativo ao
comissionista e traga a especificidade (puro ou misto), a ratio nele veiculada é
plenamente cabivel para o caso em comento da presente Medida Provisoria.

Neste sentido, a presente apresentacdo de emenda modificativa deixa
expresso no 85° do art. 75-B da que o tempo de uso de equipamentos
tecnolégicos e de infraestrutura necessaria, e de softwares, de ferramentas
digitais ou de aplicagbes de internet utilizados para o teletrabalho, fora da
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jornada de trabalho normal do empregado constitui tempo a disposicéo, regime
de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houvesse previsdo em acordo ou
convencao coletiva de trabalho.

Ja o 8§ 6° incluido pela Medida Provisoria n. 1.108, de 25 de marco de 2022 ao
art. 75-B, em sua redacao original, estabelecia que seria permitida a adocao
do regime de teletrabalho ou trabalho remoto para estagiarios e
aprendizes, o que poderia ocorrer sem qualquer ressalva

Contudo, tanto o estégio, quanto a aprendizagem, sdo modalidades de trabalho
cujos contornos se enquadram no contexto da relacdo de emprego. Todavia, o
legislador, para incentivar a sua adocdo, ndo prevé o vinculo de emprego
porquanto ambas as situacbes tém uma finalidade de formacéo pedagdgico-
profissional. Assim, foi previsto que elas ndo configuram o vinculo de emprego
guando utilizadas dentro do modelo legal.

E o modelo legal preconiza que o estagiario e o aprendiz tenham contato com
outras pessoas do local de trabalho, como é o caso do supervisor de estagio,
por exemplo. Isto é importante para a formacao do estagiario, que podera ter o
contato com um profissional com formacéo e experiéncia na area de atuacao
que o estagiario futuramente ird exercer como profissdo. Deste modo, o
teletrabalho ou trabalho remoto pode ser prejudicial a esta formacéo
profissional.

Dessa forma, propde-se que 0 estagio e a aprendizagem sejam possiveis no
regime de teletrabalho ou trabalho remoto somente quando houvesse
compatibilidade, ou seja, quando a n&o presenca no local de trabalho for
possivel sem que haja prejuizos a finalidade de formacédo pedagogico-
profissional. Ainda assim, é recomendavel que haja a necessidade da
presenca do estagiario ou aprendiz no local de trabalho em alguns dias da

semana.

Por fim, o art. 75-C da CLT, no texto original Medida Provisoéria n. 1.108, de 25
de marco de 2022, excluia a necessidade de especificacdo das atividades a
serem realizados pelo empregado na prestacéo de servicos na modalidade de
teletrabalho.

Conjugando as redacgOes propostas originalmente pela Medida Provisoria n.
1.108, de 25 de marco de 2022 ao caput do art. 75-C da CLT conjugado 8§ 1°
do art. 75-B, ficava evidente a situacdo de fraude. Isto porque o § 1° prevé
que o comparecimento nas dependéncias da empresa para a realizacdo de
atividades especificas ndo descaracteriza o regime de teletrabalho ou trabalho
remoto.
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Assim, como o contrato de trabalho n&o precisaria mais estabelecer quais sé&o
as atividades realizadas em teletrabalho, verifica-se uma abertura para que
quaisquer atividades sejam exigidas pelo empregador para que sejam
realizadas presencialmente sem que isto desfigure o regime de teletrabalho ou
trabalho remoto. Ou seja, isto poderia ser utilizado para fins de aplicacdo da
excecdo do art. 62 da CLT, deixando-se de aplicar as normas relativas a
jornada de trabalho em situacéo de fraude a lei.

De modo concreto: na redacao original o do art. 75-C da CLT o contrato de
trabalho deveria estabelecer que as atividades “A”, “B” e “C”, por exemplo,
deveriam ser objeto de teletrabalho. Assim, seria possivel fazer um controle
sobre as situacdes de frequéncia presencial do empregado nas dependéncias
do empregador para a realizacdo de atividades especificas que exigissem sua
presenca, sem que isto implicasse considerar como regime de trabalho
presencial.

Logo, seria um caminho aberto para que se preveja todo e qualquer trabalho
como em regime de teletrabalho ou trabalho remoto (no contrato de trabalho),
com a exigéncia de presenca do empregado nas dependéncias da empresa
(situacdo da realidade fatica), sem que isto signifique trabalho presencial, ou

seja, considerando que esta situacdo é teletrabalho ou trabalho remoto,
incidindo nas excec¢des do art. 62 da CLT.

Portanto, necesséario restabelecer o caput do art. 75-C da CLT para que conste

gue o contrato individual de teletrabalho especifique as atividades que serdo
realizadas pelo empregado.

ANDRE FIGUEIREDO

PDT/CE

Brasilia, em de margo de 2022.
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