SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.219, de 2019, do Senador Plinio Valério, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, e a Lei n”’
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para
tornar obrigatoria a realiza¢do de avaliagdo de
saude nas criangas que ingressarem na educagdo
infantil.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 1.219, de 2019, de autoria do Senador Plinio Valério,
que objetiva tornar obrigatorias a realiza¢do de avaliagdo de satide dos alunos
do ensino fundamental e também a participacdo de pais e responsaveis em
palestras sobre temas afeitos ao desenvolvimento saudavel e educacional das
criancas € em reunides sobre o desempenho escolar.

Para tanto, o art. 1° da proposta acrescenta um art. 14-A, com
trés paragrafos, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) —, para obrigar, no ingresso da crianga no ensino
fundamental, a realizacdo de avaliagdo de sua satude fisica e psicoldgica, que
aborde, no minimo, sua condi¢do nutricional, neuromotora e capacidade
cognitiva, saude bucal, acuidades visual e auditiva, bem como a situagao
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vacinal, além de prever a execucdo de exame clinico geral e triagem
laboratorial de doengas endémicas locais.

O § 1°do art. 14-A adicionado determina que o estabelecimento
de ensino ficara obrigado a manter o prontuario de saude do estudante, com
o registro das avaliagdes no momento do ingresso no ensino fundamental e
de informacgdes pregressas sobre sua satde, enquanto o § 2° determina que a
crianga com doencgas, condi¢des diagnosticadas ou com necessidade de
cuidados especificos sera encaminhada aos servigos do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O § 3°, por sua vez, lista os temas a serem expostos nas palestras
de conscientizacao, que deverao ser assistidas pelos pais e responsaveis das
criancas que ingressarem no ensino fundamental, a saber: 1) necessidade de
sono; 11) alimentagcdo saudavel; 1ii) recomendacdes de saude; iv) carga
horaria de estudos; v) importancia do acompanhamento das tarefas; e vi)
importancia da participacdo nas atividades curriculares e extracurriculares.

O art. 2° da proposicao modifica o art. 6° da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) —, para positivar a obrigagdo de pais ou responsaveis em participar,
nas escolas, de palestras e atividades de conscientizagdo sobre o exercicio da
paternidade e da maternidade, bem como de reunides acerca do desempenho
escolar das criangas sob sua guarda.

Finalmente, o art. 3° do projeto, clausula de vigéncia, estatui que
a lei originada de sua aprovagdo entrard em vigor um ano apods a data de sua
publicacao.

O PL n° 1.219, de 2019, nao recebeu emendas e foi distribuido
para analise das Comissodes de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), de Direitos
Humanos e Legislagdao Participativa (CDH), e da CAS, a quem cabe a
decisdo terminativa. Na CE e na CDH, a matéria recebeu pareceres pela
aprovagao, sem sugestoes de modifica¢des de seu texto.
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II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢oes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude — tematica abrangida pelo projeto em andlise —,
nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Além disso, por se tratar de apreciacdo em carater terminativo, cabe
a este Colegiado examinar também a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa da proposicao.

A esse respeito, destacamos que nossa analise ndo encontrou
vicio de inconstitucionalidade, material ou formal, na proposta. Quanto a
competéncia legislativa, de acordo com o inciso XII do art. 24 da
Constitui¢do Federal, a Unido, os Estados e o Distrito Federal podem legislar
concorrentemente sobre protecao e defesa da saude. Além disso, tal matéria
nao foi incluida no rol do art. 61 da Carta Magna, que trata dos temas de
iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Também nao detectamos falhas relacionadas a juridicidade e a
técnica legislativa da proposi¢do, de maneira que agora resta analisar seu
mérito.

Ora, um bom de estado de saude ¢ fundamental para que o
processo educacional seja exitoso, razao pela qual € preciso procurar meios
para que isso seja garantido a todas as criangas. Esse € objetivo do PL n°
1.219, de 2019, que pretende utilizar o contato diario dos alunos com as
escolas para aproxima-los das estruturas de satde.

Essa estratégia, alias, ¢ utilizada formalmente pela
administracdo publica pelo menos desde 2007, ano em que o Programa
Satde na Escola (PSE) foi instituido como politica intersetorial de integragao
das areas de educacao e saude, que tem como um de seus objetivos fortalecer
o enfrentamento das vulnerabilidades dos alunos, no campo da saiade, que
possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar.
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Desde sua criagao pelo Decreto n® 6.286, de 5 de dezembro de
2007, o PSE tem contribuido para a melhoria da atencdo a saude dos
estudantes, oferecendo-lhes agdes que envolvem avaliacdo clinica,
nutricional, oftalmologica, auditiva, psicossocial, de saude e higiene bucal,
atualizacdo e controle do calendario vacinal, prevenc¢ao do consumo do uso
de 4lcool e outras drogas, entre outros aspectos (art. 4° do Decreto).

Contudo, a operagdo do PSE em determinada localidade
depende da adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
formalizada por meio de termo de compromisso. Tal adesdo fica, portanto,
na esfera da discricionaridade dos entes subnacionais, fator que atrasa a
universalizacdo do Programa, de tal modo que as regides menos
desenvolvidas ainda nao oferecem as citadas acOes de saude aos seus
estudantes da educacao fundamental.

Nesse sentido, consideramos que as disposi¢cdes do PL n° 1.219,
de 2019, servirdo como instrumento de universalizagao do acesso a saude
dos alunos, possivelmente por intermédio da estrutura disponibilizada pelo
PSE.

Em outra frente, também julgamos relevante a proposta de levar
pais e responsaveis as escolas para assistirem palestras de conscientizag¢do a
respeito de temas relacionados ao desenvolvimento saudavel e educacional
das criangas e a reunides sobre o desempenho escolar, visto que a
participacdo da familia € muito importante para o sucesso do ensino,
principalmente quando as pessoas sdo informadas adequadamente para
contribuirem com esse processo.

Portanto, consideramos o PL n° 1.219, de 2019, meritério. No
entanto, propomos aperfeigoamento do projeto, por intermédio de emenda,
para especificar que o direito de assisténcia a saude se inicia desde o ingresso
na educacao basica obrigatoria e gratuita, a qual comeca com a etapa da pré-
escola, a partir dos 4 (quatro) anos, em lugar de comegar somente desde o
ensino fundamental, tal como propunha o texto original, pois, nesse ultimo
caso, a crianga so teria o direito garantido mui tardiamente, a partir dos 6
(seis) anos de idade. Assim, com a emenda ora proposta, o estudante tera o
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direito de acompanhamento a sua satide assegurado desde a pré-escola, aos
4 (quatro) anos, haja vista que ¢ nesta idade que se inicia a educagdo basica
obrigatdria e gratuita e o respectivo dever constitucional de matricular a
criang¢a na escola, nos termos do art. 208, inciso I, da CF/88, combinado com
o art. 4°, inciso I, da LDB.

Outro aperfeicoamento proposto € a supressdo do rol de
avaliacoOes e exames a serem conduzidos nos educandos, bem como os temas
das palestras a serem assistidas pelos pais e responsaveis, porquanto esse tipo
de detalhamento deve ser especificado em regulamento, nivel normativo
mais adequado para a pormenorizagdo pretendida.

Também modificamos o dispositivo que previa a
obrigatoriedade de a escola efetuar a guarda do prontuario dos estudantes,
visto que tal obrigacdo pertence aos profissionais de saude que realizardo as
avaliagdes e procedimentos em saude exigidos pela norma ora proposta,
mediante registro dos dados médicos coletados no sistema de informagao
vigente no SUS.

Por fim, propomos acrescentar ao projeto disposi¢des que
assegurem aos pais e responsaveis o direito a obtencdo, perante o
estabelecimento de ensino, de documentos comprobatérios de sua
participagdo em reunides e palestras, a fim de viabilizar a sua justificativa
perante o empregador, em caso de eventual necessidade de justificativa de
auséncia laboral.

Com essas modificacdes, somos favoraveis ao projeto, pois
compreendemos que suas disposi¢des criam um esforco importante de
universalizacdo da assisténcia a saide das criangas, a ser absorvido pela
desejavel parceria entre estabelecimentos de ensino e o SUS.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.219, de 2019, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 1.219,
de 2019:

“Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, e a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
tornar obrigatoria a realizacdo de avaliagdo de
satde nas criangas que ingressarem na educagdo
basica obrigatdria e gratuita.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 14-A adicionado pelo art. 1° do
Projeto de Lei n°® 1.219, de 2019, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990:

“Art. 14-A. O programa suplementar de assisténcia a satude
previsto no art. 54, VII, desta Lei incluird, como direito inerente a
crianga em razao de seu ingresso na educacdo basica obrigatoria e
gratuita, e dever do Poder Publico, a realizagdo periddica de
avaliagdo de saude abrangente, que possa diagnosticar afec¢des e
condi¢des que tém potencial de prejudicar o desempenho escolar.

§ 1° Os profissionais do Sistema Unico de Satde que realizardo
as avaliacdes e procedimentos em satde ficardo obrigados a registrar
as informagdes coletadas no sistema de informagdo vigente, que
devera incluir os resultados da avaliagao prevista no caput.

§ 3° Complementara o requisito previsto no caput a obrigacao
de os pais ou responsaveis assistirem a palestras de conscientizagdo
sobre temas relacionados ao bom desenvolvimento educacional e de
saude das criangas. (NR)”
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 6° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com a redagdo dada pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 1.219, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas na educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade
e participar, nas escolas, de palestras e atividades de conscientizagdo
sobre o bom desenvolvimento educacional e de saude, bem como de
reunides acerca do desempenho escolar das criangas sob sua guarda.

§ 1° O estabelecimento de ensino disponibilizara comprovante
de participagdo das palestras, das atividades ou das reunides de que
trata o caput.

§ 2° O disposto no §1° deste artigo se aplica também a
palestras, atividades e reunides realizadas remotamente, com o uso
de plataforma tecnologica adequada a esse fim. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22384.95235-77

Senado Federal - Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 - Brasilia/DF - CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 - sen.flavioarns@senado.leg.br



