PARECER N° , DE 2022

De PLENARIO, em substituicdio 8 COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.224, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias, para
determinar que a pessoa com deficiéncia em idade
escolar, notadamente na primeira infancia, tenha
prioridade no acesso a Orteses, proteses e
tecnologias assistivas.

Relatora: Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.224, de 2019, de autoria da Senadora
Mara Gabrilli, estabelece acesso prioritario a orteses, proteses e tecnologias
assistivas para pessoas com deficiéncia em idade escolar, notadamente na
primeira infancia.

O PL em andlise ¢ composto por dois artigos. O primeiro
acrescenta § 4° ao art. 11 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente — ECA), com o teor anteriormente descrito. O
segundo — clausula de vigéncia — determina que a lei em que o projeto
eventualmente se transformar entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Conforme a autora, o intuito da proposi¢do ¢ garantir que todas
as criangas com deficiéncia ingressem e permanegam nas escolas.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa. A CDH aprovou o parecer
pela aprovacao de nossa autoria. Na CAS, a proposig¢ao foi objeto de relatorio
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favoravel — o qual ndo chegou a ser apreciado — de autoria do Senador
Romario, que opinou pela aprovagdao da matéria nos termos de substitutivo.

Em sua andlise, o Relator considerou que o caminho mais
adequado seria o de incluir no capitulo de educacdo do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia — e ndo no ECA — dispositivo que preve articulagdo
compartilhada entre os 6rgaos de saude, assisténcia social e educagdo para
garantir o0 acesso prioritdrio — a oOrteses, proteses e tecnologias assistivas
necessarias a frequéncia e a aprendizagem escolares — de criangas e
adolescentes com deficiéncia, o que ampliaria a populagdo beneficiada.

Dessa forma, ele propds substitutivo que altera o art. 28 da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, acrescentando-lhe o § 3° com o seguinte
texto: § 3° As institui¢oes publicas e privadas de ensino, articuladas com os
servigos do SUS e do SUAS e com os orgdos de protegdo e defesa dos direitos
de criancas e adolescentes, deverdo promover ag¢oes de monitoramento e
acompanhamento, de modo a garantir as criancas e adolescentes com
deficiéncia acesso prioritario a orteses, proteses e tecnologias assistivas
necessarias a frequéncia e a aprendizagem escolares.

O PL n° 1.224, de 2019, foi objeto de uma emenda, que sera
analisada mais adiante.

II - ANALISE

Apresentados seu conteudo e tramitagdo, destacamos que a
proposi¢do sera apreciada pelo Plenario desta Casa Legislativa nos termos
do Ato da Comissdo Diretora n°® 8, de 2021, que regulamenta as sessoes €
reunides remotas e semipresenciais no Senado Federal e a utilizagdo do
Sistema de Deliberacao Remota.

Tendo tido a honra de relatar o PL 1.224, de 2019, na CDH, na
qual a proposicao foi aprovada, reproduzimos aqui no Plendrio os termos de
nosso parecer aprimorados pela proposta do Senador Romario contida no
relatério que, lamentavelmente, ndo chegou a ser votado pela CAS.

O PL em andlise cuida da protecdo ¢ defesa da saude e de
atribuices do Sistema Unico de Satide (SUS), matérias que estdo inseridas
na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito
Federal. Ademais, cabe a Unido legislar sobre protecdo as pessoas com
deficiéncia e a infancia, nos termos dos incisos XIV e XV do art. 24 da
Constituicdo Federal. Assim, a proposi¢do estd em acordo com o0s
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dispositivos constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso Nacional
e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares, ndo se
identificando, portanto, problemas relacionados a sua constitucionalidade.
Outrossim, também ndo vislumbramos vicios de técnica legislativa ou
juridicidade.

No que concerne ao mérito, cumpre-nos louvar a iniciativa de
reforcar os meios para que sejam asseguradas condi¢des de equidade no
acesso a escola e no sucesso nos estudos, com o foco nas pessoas com
deficiéncia. Com efeito, nossa legislacdo, com fundamento nos preceitos de
igualdade inscritos na Constituicdo Federal, assegura as pessoas com
deficiéncia o direito a uma vida plena, inclusive mediante os beneficios que
a escolaridade proporciona.

Assim, particularmente a Lei n 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional — lei
conhecida como LDB —, bem como a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), ¢ o ECA, com foco na faixa etéria
correspondente, sdo firmes no propdsito de assegurar a igualdade e de buscar
a inclusdo das pessoas com deficiéncia, em um processo que reconhece o
valor da educacao formal para o bem-estar individual e coletivo.

Note-se que o ECA, em seu art. 11, § 2° j& estabelece a
incumbéncia de o poder publico

fornecer, gratuitamente, aqueles que necessitarem,
medicamentos, oOrteses, proteses e outras tecnologias assistivas
relativas a tratamento, habilitacdo ou reabilitagdo para criancas e
adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas.

Note-se também que o art. 4° do ECA atribui a familia, a
sociedade e ao poder publico o dever de assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos a satde e a educagao, entre outros, desse segmento
populacional (infancia e adolescéncia).

A despeito dessas garantias constitucionais e legais, sabemos,
entretanto, da dificil situa¢do de criancas e adolescentes, principalmente de
familia mais pobres, que ndo frequentam a escola ou o fazem de forma
precaria devido as falhas no fornecimento de proteses e Orteses e de
tecnologias assistivas. E verdadeiramente estarrecedor verificar que milhares
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e milhares de criancas estdo alijadas da educa¢do em razdo da falta de
acessibilidade, a qual provoca sua evasao escolar. Isso € um fracasso de toda
a sociedade.

Os motivos pelos quais existem criangas e adolescentes com
deficiéncia fora da escola sio multiplos, entre eles a estrutura escolar
inadequada, a falta de qualificacdo dos professores, a falta de conhecimento
sobre estratégias de inclusdo, a falta de acessibilidade no transporte e até
mesmo, em alguns casos, a resisténcia das familias.

Ora, a oferta de educacdo deve ser geral e sem restri¢coes, de
modo que todos aqueles em idade escolar possam dela se beneficiar. Quando
a escola somente ¢ apta a atender aos estudantes sem deficiéncia, cria
barreiras efetivas a inclusdo escolar dos estudantes com deficiéncia. No lugar
de solidariedade e responsabilidade, adota o desprezo e a indiferenca. Nao
os proibe expressamente de exercer o direito a educagdo, mas ergue ou
mantém barreiras fisicas, tecnoldgicas e atitudinais que, traduzidas em falta
de acessibilidade, frustram a possibilidade de exercicio desse direito
fundamental.

Tendo-se em conta, incidentalmente, os mais recentes
resultados do Brasil no exame Pisa, que permite comparar o desempenho de
estudantes dos mais variados paises, constata-se o descalabro que acomete o
ensino no Brasil — mesmo em avalia¢des das mais elementares, como 0 sdo
a interpretacdo e texto e as operagdes basicas da aritmética. Se os estudantes,
de modo geral, ndo dominam habilidades basicas para a sua vida quotidiana
e que impactam diretamente a sua perspectiva de bem-estar futuro, o que
dizer daqueles que, com deficiéncia ou necessidades educacionais especiais,
enfrentam barreiras adicionais?

O Brasil precisa de criangas na escola, € ndo pode haver motivo
que limite tal acesso. Se a lei garante o fornecimento de orteses e proteses
aos que dela necessitem, os estudantes devem, sim, ter prioridade, pois nao
¢ admissivel que a crianga com deficiéncia seja privada de estudar em razao
apenas de sua condicao. Nao podemos normalizar a exclusao e desistir dessas
criancas, como se fossem descartaveis, quando os mandamentos
constitucionais e éticos aplicaveis sdo os de priorizar e incluir.

No entanto, constatamos que ja existe base legal para efetivar o
direito a saude e educagdo das criancas com deficiéncia, e ndo €, portanto,
por falha legislativa que isso ndo ocorre de forma plena. Dessa forma, apenas
reiterar que deve ser dada prioridade as criancas com deficiéncia no
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fornecimento de oOrteses, proteses e tecnologias assistivas ndo tera o condao
de assegurar o cumprimento da lei.

Nao obstante, o texto sugerido pelo Senador Romario na CAS,
que nao chegou a ser apreciado por aquele colegiado, tem o mérito de propor
a colaboragdo interinstitucional entre as escolas e os servigos de saude, de
assisténcia social e de defesa de direitos para detectar a caréncia de criangas
e adolescentes por tecnologias assistivas e adaptagdes razodveis. Desloca o
objeto da proposi¢ao do fornecimento desses recursos, que ja € previsto, para
a atengdo as demandas, que ainda ndo é disciplinada. E possivel que essa
medida torne mais eficaz o que a lei ja determina. Assim, este relatorio
propugna pela aprovacdo da matéria na forma do substitutivo proposto.

Por fim, o PL n°® 1.224, de 2019, foi objeto de uma emenda. A
Emenda n° 1-PLEN, de autoria da Senadora Rose de Freitas, altera o § 4° a
ser incluido no art. 11 do ECA — e, por conseguinte, também a ementa da
proposicao —, atribuindo-lhe o seguinte texto:

§ 4° A crianga e o adolescente, a partir do inicio de sua
escolarizagdo ou da deteccao de necessidade, terdo prioridade no
acesso a orteses, proteses, meios de locomogao e outras tecnologias
assistivas. (NR)

Os objetivos da emenda sdo: 1) adequar o texto do projeto ao
proprio ECA, estendendo a medida a crianca e ao adolescente de forma
ampla; 11) incluir os meios de locomogao; iii) explicitar o momento a partir
do qual ocorrera o direito de prioridade, tendo em vista que a necessidade de
orteses, proteses e tecnologias assistivas pode surgir a qualquer momento da
trajetoria ou do percurso escolar da crianga ou do adolescente.

E meritoria a ampliacdo do publico-alvo, da forma prevista na
emenda e também no substitutivo que propomos. No entanto, dado que ¢
mais adequado alterar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — conforme faz
o substitutivo —, a Emenda n°® 1-PLEN fica prejudicada.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.224, de 2019, na forma do substitutivo apresentado a seguir, e pela rejeicao
da Emenda n°® 1-PLEN.
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EMENDA N° -PLEN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 1.224, DE 2019

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para prever acdes de monitoramento e
acompanhamento que assegurem as criancas €
adolescentes com deficiéncia acesso prioritario a
Orteses, proteses e tecnologias  assistivas
necessarias a frequéncia e a aprendizagem
escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATE 280 e

§ 3° As institui¢des publicas e privadas de ensino, articuladas
com os servigos do SUS e do SUAS e com os 6rgdos de protecao e
defesa dos direitos de criangas e adolescentes, deverdo promover
acoes de monitoramento ¢ acompanhamento, de modo a garantir as
criancas e adolescentes com deficiéncia acesso prioritario a orteses,
proteses e tecnologias assistivas necessdrias a frequéncia e a
aprendizagem escolares.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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, Relatora
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