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CAMARA DOS DEPUTADOS

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Paraguai sobre
Localidades Fronteiricas
Vinculadas, assinado em Brasilia,
em 23 de novembro de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a
ReplUblica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai
sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, assinado em
Brasilia, em 23 de novembro de 2017.

Pardgrafo Unico. Nos termos do inciso I do caput
do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de marco de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 122/2022/SGM-P

Brasilia, 17 de marco de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracao
do Senado Federal, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 765, de 2019 (Mensagem
n°® 497, de 2018, do Poder Executivo), que “Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas, assinado em Brasilia, em 23 de novembro de 2017”.

Atenciosamente,

/' . <\\\)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92323 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artd9_cpt_inc1
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Mensagem n® 497
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicao de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre Localidades Fronteiricas
Vinculadas, assinado em Brasilia, em 23 de novembro de 2017.

Brasilia, 1 de setembro de 2018.

\
VN s
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EM n® 00020/2018 MRE

Brasilia, 29 de Maio de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de mensagem que encaminha o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai sobre Localidades Fronteirigas
Vinculadas, assinado em Brasilia, em 23 de novembro de 2017, por mim e pelo Ministro de
Relagdes Exteriores do Paraguai, Eladio Loizaga.

2, O referido acordo fornece a base juridica de direito internacional para que ambos os
governos deem seguimento, por intermédio de suas respectivas autoridades competentes, ao
processo de integracéo nas localidades fronteirigas vinculadas elencadas no Anexo 1.

3. O acordo, nos termos de seu artigo III, assegura aos cidaddos fronteiri¢os portadores da
Carteira de Transito Vicinal Fronteirico: i) a possibilidade de exercicio de trabalho, oficio ou
profissdo na localidade fronteirica do outro pais; ii) o acesso ao ensino publico na localidade
fronteirica do outro pais, em condigdes de gratuidade e reciprocidade; iii) o atendimento médico nos
servigos publicos de satde na localidade fronteirica do outro pais, em condi¢des de gratuidade e
reciprocidade; e iv) o acesso a regime de comércio fronteirigo especial de mercadorias ou produtos
de subsisténcia, que isenta de gravames aduaneiros de importacdo e exportacdo os produtos de
subsisténcia adquiridos pelos cidaddos fronteirigos na localidade fronteiriga do outro pafs.

4. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
inciso I, da Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do acordo.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho
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ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA DO
PARAGUAI SOBRE LOCALIDADES FRONTEIRICAS VINCULADAS

A Repiiblica Federativa do Brasil

e

A Republica do Paraguai

(adiante denominadas "As Partes"),

considerando os historicos lagos de fraterna amizade entre as duas Nacgdes;

reconhecendo que a fronteira que une ambos os paises constitui elemento de
integracdo de suas populagdes;

reafirmando o desejo de alcangar solugdes e procedimentos comuns com vistas ao
fortalecimento do processo de integracdo entre as Partes;

destacando a importdncia de contemplar tais solugdes e procedimentos em
instrumentos juridicos em areas de interesse comum, como a circulagio de pessoas, bens e servigos;

fomentando a integracdo por meio de tratamento diferenciado & populagio em
matéria econdmica, trabalhista, previdencidria, de transito e de acesso aos servigos publicos e de
educagéo, com o objetivo de facilitar a convivéncia das localidades fronteirigas,

acordam o seguinte:
Artigo I
Beneficidrios e ambito de aplicagfo
1. O presente Acordo se aplica aos nacionais das Partes, quando se encontrem
efetivamente domiciliados nas 4dreas de fronteira enumeradas no Anexo I, de acordo com as

disposic¢des legais de cada Estado, e sejam titulares da Carteira de Transito Vicinal Fronteirigo.

2 As Partes poderdo estabelecer que os beneficios do presente Acordo possam ser
estendidos em seus respectivos paises aos residentes permanentes de outras nacionalidades.

%,
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Artigo 11
Carteira de Trénsito Vicinal Fronteirico

1. Os nacionais de uma das Partes, domiciliados dentro dos limites previstos neste
Acordo, poderdo solicitar a expedigéo da Carteira de Trénsito Vicinal Fronteirigo as autoridades
competentes da outra. Esta carteira serd expedida com a apresentacio de:

a) Passaporte ou outro documento de identidade valido previsto na Resolugdo GMC
31/08;

b) Comprovante de domicilio na localidade fronteiri¢a devidamente identificada no
Anexo I do presente Acordo;

¢) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais, de acordo
com as disposi¢des legais do pais de origem;

d) Duas fotografias tamanho 3 x 4; e

e) Comprovante de pagamento das taxas correspondentes.
2. Na Carteira de Transito Vicinal Fronteirico constarfio o domicilio do beneficiario
dentro dos limites previstos neste Acordo e as localidades enumeradas no Anexo I onde o titular

estard autorizado a exercer os direitos contemplados no mesmo.

3. A Carteira de Transito Vicinal Fronteirigo terd validade de 5 (cinco) anos, podendo ser
prorrogada por igual periodo, ao final do qual podera ser concedida por tempo indeterminado.

4. Néo podera beneficiar-se deste Acordo quem haja sofrido condenagio criminal ou que
esteja respondendo a processo penal ou inquérito policial em alguma das Partes ou em terceiro pais.

5. No caso de menores, a solicitagdo da expedi¢do da Carteira de Transito Vicinal
Fronteirigo serd formalizada por meio da necessaria representacéo legal.

6. A emissdo da Carteira de Trénsito Vicinal Fronteirico compete:
a) Na Republica Federativa do Brasil, ao Departamento de Policia Federal; e
b) Na Republica do Paraguai, a Direg:éo-Geral de Migrag:ﬁes.

7. A obtencdo da Carteira de Transito Vicinal Fronteirico serd voluntdria e ndo substituira
o documento de identidade emitido pelas Partes, cuja apresentagéo podera ser exigida ao titular.

8. Para a concesséo da Carteira de Transito Vicinal Fronteirigo, serdo aceitos, igualmente,
documentos nos idiomas oficiais das Partes (castelhano e/ou portugués), em conformidade com o
disposto no Acordo de Iseng¢fo de Traducdo de Documentos Administrativos para Efeitos de
Imigracgdo entre os Estados Parte do Mercosul, aprovado por Decisdo CMC 44/00.

Artigo I1I
Direitos concedidos

1. Os titulares da Carteira de Transito Vicinal Fronteirico gozardio dos seguintes direitos
nas localidades fronteiri¢as vinculadas da Parte emissora da carteira, constantes do Anexo I:

N

| Pagina 9 de 18 Avulso do PDL 765/2019.




-

a) Exercicio de trabalho, oficio ou profissdo de acordo com as leis destinadas aos
nacionais da Parte onde é desenvolvida a atividade, incluindo os requisitos de
formagdio e exercicio profissional, gozando de iguais direitos trabalhistas e
previdenciarios e cumprindo as mesmas obrigacdes trabalhistas, previdenciarias
e tributarias que delas emanam;

b) Acesso ao ensino publico em condi¢des de gratuidade e reciprocidade;

c¢) Atendimento médico nos servigos ptiblicos de satide em condi¢Ses de gratuidade
e reciprocidade;

d) Acesso ao regime de comércio fronteirico de mercadorias ou produtos de
subsisténcia, segundo as normas especificas que constam no Anexo II e de acordo
com a legislagdo sanitdria, fitossanitdria, zoosanitaria e ambiental vigente; e

e) Quaisquer outros direitos que as Partes acordem conceder.

Artigo IV

Cancelamento da carteira de transito vicinal fronteirigo

I A Carteira de Transito Vicinal Fronteirico sera cancelada a qualquer momento pela
autoridade emissora quando ocorra qualquer das seguintes situagdes:

a) Perda da condi¢do de nacional de uma das Partes ou mudanga de domicilio da
localidade fronteiriga vinculada da Parte que gerou esse direito;

b) Condenagdo penal em qualquer das Partes ou em terceiro pais;

c) Constatag@o de fraude ou utilizagdo de documentos falsos para instrug¢go do pedido
de emissdo da carteira;

d) Reincidéncia na tentativa de exercer os direitos previstos neste Acordo fora das
localidades fronteiri¢as vinculadas estabelecidas no Anexo I; e

e) San¢do administrativa por infracdes aduaneiras, conforme regulamentagdo da
Parte onde ocorreu a infragéo.

. O cancelamento da Carteira de Trénsito Vicinal Fronteirico acarretard seu imediato
recolhimento pela autoridade competente.

3: As Partes poderdo acordar outras causas para o cancelamento da Carteira de Transito
Vicinal Fronteirigo.

4. Uma vez extinta a causa de cancelamento nos casos contemplados nas alineas "a", "d"
e "e", e uma vez transcorrido periodo superior a um ano, a autoridade emissora poderd, a pedido do
interessado, considerar a expedi¢do de nova Carteira de Trénsito Vicinal Fronteirigo.

< O cancelamento da Carteira de Tréansito Vicinal Fronteirigo ndo afetard outros direitos
inerentes aos nacionais de ambas as Partes.
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Artigo V
Circulacdo de veiculos automotores de uso particular

1. Os beneficidrios da Carteira de Transito Vicinal Fronteirigo também poderdo requerer
as autoridades competentes que seus veiculos automotores de uso particular sejam identificados
especialmente, indicando que se trata de um veiculo de propriedade de titular da citada carteira.
Para que a identificac&o especial seja outorgada, o veiculo deverd contar com uma apélice de seguro
que tenha cobertura nas localidades fronteirigas vinculadas.

2. Os veiculos automotores identificados nos termos do pardgrafo anterior poderdo
circular livremente dentro da localidade fronteiri¢a vinculada da outra Parte, sem conferir direito a
que o veiculo permanega em forma definitiva no territério desta ou extrapole os seus limites
oficialmente estabelecidos, infringindo sua legislagio nacional ou a legislagdo internacional vigente
na Parte.

3. Aplicam-se, quanto a circulagfo, as normas e os regulamentos de transito do pais onde
estiver transitando o veiculo, e, quanto as caracteristicas do veiculo, as normas do pais de registro.
As autoridades de transito intercambiarfo informagdes sobre as referidas caracteristicas.

4. Os veiculos automotores identificados nos termos do paragrafo 1 ndo serfo objeto de
apreensdo no territorio da outra Parte pela mera ocorréncia de cancelamento da Carteira de Transito
Vicinal Fronteirigo.

Artigo VI
Transporte dentro das localidades fronteirigas vinculadas

L B As Partes se comprometem, de comum acordo, € em conformidade com o principio da
reciprocidade, a simplificar a regulamentago existente sobre transporte de mercadorias e transporte
publico e privado de passageiros, de acordo com as disposi¢cdes da legislagéio sanitéria,
fitossanitaria, zoosanitéria e ambiental vigente em cada Parte, quando a origem e o destino da
operacdo estiver dentro dos limites das localidades fronteiri¢as vinculadas identificadas no Anexo
[ do presente Acordo. 4

2. As operagdes de transporte de mercadorias descritas no paragrafo anterior, realizadas
em veiculos comerciais leves, tornam-se isentas das autorizagGes e exigéncias complementares
descritas nos Artigos 23 e 24 do Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre da Associagéo
Latino-Americana de Integragdo (ALADI), celebrado em 1° de janeiro de 1990.

3. As Partes se comprometem, de comum acordo, € em conformidade com o principio da
reciprocidade, a modificar a regulamentagdo das operagdes de transporte de mercadorias e
transporte publico e privado de passageiros descritas no pardgrafo 1° deste Artigo de modo tal a
refletir as caracteristicas urbanas de tais operagdes.

_ Artigo VII
Areas de cooperagdo

1. As Instituigdes Piblicas responsaveis pela prevengdo e o combate a enfermidades,
assim como pela vigildncia epidemiol6gica e sanitdria das Partes, deverdo colaborar com seus
homdlogos nas localidades fronteirigas vinculadas para a realizag8o de trabalhos conjuntos nessas

%,

| Pagina 11 de 18 Avulso do PDL 765/2019.




areas. Este trabalho seri efetuado conforme as normas e procedimentos harmonizados entre as
Partes ou, em sua auséncia, com as respectivas legislagdes nacionais.

2. As Partes promoverdo a cooperagdo em matéria educativa entre as localidades
fronteiri¢as vinculadas, incluindo intercdmbio de docentes, alunos e materiais educativos. As Partes
se comprometem a incentivar a organizag@o de curriculos interculturais que integrem as areas de
conhecimento € os componentes curriculares, garantindo o direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento dos estudantes. Sera promovida a integra¢do regional e a vis@o de pertencimento

como parte de uma mesma comunidade entre os vizinhos.

Artigo VIII
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

1; As Partes promoverdo de comum acordo a elaboragfo e execu¢do de um "Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado" nas localidades fronteiri¢as vinculadas onde seja possivel ou
conveniente. '

. O "Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado" de cada uma das localidades
fronteiri¢as vinculadas terd como principais objetivos:

a) A integragdo racional de ambas as cidades, de modo a serem viabilizados projetos
compartilhados de infraestrutura, servicos e equipamento em localidades

conurbadas;

b) A busca de harmonizag8io da legislagdo urbanistica de ambas as Partes, visando
um ordenamento territorial conjunto e mais equitativo;

¢) A conservagdo e recuperacio de seus espagos naturais e areas de uso publico, com
especial énfase em preservar e/ou recuperar o meio ambiente; e

d) O fortalecimento de sua imagem e de sua identidade cultural comum.
Artigo IX
Outros acordos

L Este Acordo n#o restringe direitos e obrigacdes estabelecidos por outros acordos
vigentes entre as Partes.

2. O presente Acordo nfo obsta a aplicagdo, nas localidades fronteiricas por ele
abrangidas, de outros acordos vigentes entre as Partes que favoregam uma maior integracéo.

3, Este Acordo somente serd aplicado nas localidades fronteirigas vinculadas que
constam expressamente no Anexo L

%,
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Artigo X
Lista de localidades fronteiri¢as vinculadas e
suspensdo da aplicagdo do acordo

1. A lista das localidades fronteirigas vinculadas, para a aplicagdo do presente Acordo,
consta no Anexo I, podendo ser ampliada ou reduzida por troca de Notas Diplomaticas. As
ampliagdes ou redugdes entrardo em vigor 90 (noventa) dias apds a troca das Notas correspondentes.

2 Cada Parte podera suspender temporariamente, total ou parcialmente, a aplicagdo do
presente Acordo, devendo assinalar as localidades onde se aplicara essa medida, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias. A suspensdo temporal devera expressar com clareza os artigos cuja
aplicag@o seja suspensa e ndo poderd afetar direitos e obrigagdes estabelecidos por outros acordos
vigentes entre ambas as Partes.

3: As suspensdes da aplicacdo do presente Acordo, previstas no paragrafo anterior, ndo
prejudicarfo a validade das carteiras de Transito Vicinal Fronteiri¢o ja expedidas, nem o exercicio
dos direitos adquiridos.

Artigo XI
Estimulo a integracdo
1. As Partes deverdo ser tolerantes quanto ao uso do idioma do beneficidrio deste-Acordo,
quando este se dirigir as repartigdes ptiblicas para peticionar os beneficios decorrentes deste
Acordo. '
2. As Partes ndo exigirdo legalizagdo ou interveng@o consular nem tradugdo dos

documentos necessarios a obtengdo da Carteira de Transito Vicinal Fronteirico ou do documento
de identificagdo de veiculos previsto no Artigo V.

3. As Partes monitorardio os avangos € dificuldades constatadas para a aplicagdo deste
Acordo através dos Comités de Fronteira existentes entre as Partes. Com esta finalidade estimularfio
igualmente a criagdo de Comités de Fronteira nas localidades fronteiricas vinculadas onde ndo
houver. .

Artigo XII
Vigéncia

O presente Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias ap6s a data da dltima notificagdo
por meio da qual as Partes comuniquem o cumprimento das formalidades legais internas para sua
entrada em vigor.

Artigo XIII
Disposi¢des gerais

Os Anexos I e II sdo parte integrante do presente Acordo.

.
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Artigo XIV
Denuncia

Qualquer uma das Partes podera notificar a outra, em qualquer momento, por via

diplomatica, sua decisdo de denunciar o presente Acordo. A denuncia surtird efeito 90 (noventa)
dias apds a data de recebimento da referida notificagdo.

Artigo XV
Solugéo de controvérsias

Qualquer controvérsia relativa a interpretagéo ou aplicagdo do presente Acordo sera

dirimida por negociag#o entre as Partes, por via diplomatica.

Feito em Brasilia, aos 23 dias do més de novembro de 2017, em dois exemplares

originais nos idiomas portugués e castelhano, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA PELA REPUBLICA DO PARAGUAI

DO BRASIL

Ailoysio Nunes Ferreira Elagfo Loizaga

Ministro de Estado das Relagdes Exteriores ot Relacies Exteriores
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ANEXO1
ANEXO AO ACORDO SOBRE LOCALIDADES FRONTEIRICAS VINCULADAS
LOCALIDADES FRONTEIRICAS VINCULADAS
Aral Moreira — Pedro Juan Caballero/ Capitan Bado
Bela Vista — Bella Vista Norte
Caracol — San Carlos del Apa
Coronel Sapucaia — Capitan Bado
Foz do Iguagu — Ciudad del Este/ Puerto Presidente Franco/ Hernandarias
Guaira/ Mundo Novo — Saltos del Guaira
Japord — Saltos del Guaira
Paranhos — Ypeju
Ponta Pord — Pedro Juan Caballero
Porto Murtinho — Carmelo Peralta/ San Lazaro
Santa Helena — Puerto Indio

Sete Quedas — Corpus Christi

-
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ANEXO II

ANEXO AO ACORDO SOBRE LOCALIDADES FRONTEIRICAS VINCULADAS
RELATIVO AO TRAFEGO VICINAL DE MERCADORIAS PARA SUBSISTENCIA DE
POPULACOES FRONTEIRICAS: TRAFEGO VICINAL FRONTEIRICO

Artigo 1
Sdo beneficiarios do regime estabelecido por este Anexo as pessoas definidas no artigo
I deste Acordo.
Artigé 2
1: Entende-se por mercadorias ou produtos de subsisténcia os artigos de alimentag@o,

higiene e cosmética pessoal, limpeza e uso doméstico, medicamentos prescritos por receita médica,
pecas de vestudrio, calgados, livros, revistas e jornais destinados ao uso e consumo pessoal e da
unidade familiar, sempre e quando n#o revelem, por seu tipo, volume ou quantidade, destinacdo
comercial ou industrial.

2. Artigos eletroeletronicos estdo excluidos da categorizagdo de mercadorias ou produtos
de subsisténcia.

Artigo 3

A critério da Parte importadora, outros tipos de bens poderdo ser incluidos no regime
estabelecido neste Anexo. .

Artigo 4

O ingresso e a saida de mercadorias ou produtos ao amparo do regime estabelecido
neste Anexo ndo estardo sujeitos a registro de declaragdo de importagdo e exportagdo, desde que
conformes com a legislagio sanitaria, fitossanitaria, zoosanitaria e ambiental vigente, devendo, para
facilitar o controle e fiscaliza¢do aduaneira, estar acompanhados de documentos fiscais emitidos,
em conformidade com a legislagdo nacional da respectiva Parte, por estabelecimentos comerciais
da localidade fronteiriga limitrofe, contendo o numero da Carteira de Transito Vicinal Fronteirigo.

Artigo 5

Sobre as mercadorias de subsisténcia sujeitas a este regime néo incidirio gravames
aduaneiros de importagéo e exportagdo.

Artigo 6

As mercadorias objeto deste procedimento simplificado e adquiridas pelo beneficiario
do pais limitrofe serdo consideradas nacionais ou nacionalizadas no pais do adquirente e estardo
dispensadas de comprovagdo de sua origem.

Artigo 7

Estfo excluidas deste regime as mercadorias ou produtos cujo ingresso ou saida do
territorio de cada uma das Partes estejam proibidos.

- J
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Artigo 8

Os produtos de subsisténcia que receberem o tratamento simplificado previsto neste
Anexo deverdo ser conduzidos ou acompanhados pelo préprio adquirente.

Artigo 9

As pessoas que infringirem os requisitos e condi¢les estabelecidos para o
procedimento simplificado regulado por este Anexo estardo sujeitas a aplica¢do das penalidades
previstas na legislagdo da Parte onde ocorreu a infragdo.

Artigo 10

Este regime, que simplifica os trdmites aduaneiros, ndo impedira a atuagfo dos 6rgéos
de controle ndo aduaneiros, a qual devera ocorrer conforme o espirito de cooperagdo do Artigo VII
deste Acordo. '

Artigo 11

As Partes poderdo acordar esquemas especificos para a matéria do Artigo 10 para
certas localidades fronteiri¢as vinculadas.
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Avison® 435 _c. civil.

Em 11 desetembro dezoié;g‘

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados

f

e »:: ..» 4;\, - £ &;A'm.
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Assunto: Texto de acordo. 3»‘!";};;{“,‘ ‘L\f | } { w’*o LA s
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Senhor Primeiro Secretario, %

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas, assinado em Brasilia, em 23 de novembro
de 2017.

Atenciosamente,

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Rnpﬁhlirn

PRIMEIRA-SECRETARIA
Em 12/09/2018.

De ordem, ag"Senhor Secretario-Geral
da Mesa, para as devigdas providéncias.

L s——
J PEREIRA
Chefe de (fabi wgte em exercicio
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