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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alvaro Dias

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre o alongamento de dividas de crédito
rural, e da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o alongamento de dividas originarias
de crédito rural, com possibilidade de adog¢ao de clausula de equivaléncia em
produto pelo mutudrio, pelo prazo de 20 (vinte) anos, com caréncia de 3 (trés)
anos.

Art. 2° S30 os agentes e as instituicdes financeiros do Sistema
Nacional de Crédito Rural, instituido pela Lei n® 4.829, de 5 de novembro de
1965, autorizados a proceder ao alongamento de dividas originérias de
crédito rural, contraidas por produtores rurais, suas associagdes, cooperativas
e condominios, inclusive as ja renegociadas, relativas as seguintes
operagdes, contratadas até 31 de dezembro de 2021:

I - de crédito rural de custeio, investimento ou comercializacao;

IT - realizadas ao amparo da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989 — Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO);

III - realizadas com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e com outros recursos operados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

IV - realizadas ao amparo do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (FUNCAFE).
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§ 1° O Conselho Monetario Nacional (CMN) podera autorizar a
inclusdo de operagdes de outras fontes.

§ 2° Nas operagdes de alongamento referidas no caput, o saldo
devedor serd apurado segundo as normas fixadas pelo CMN.

§ 3° Serdao objeto do alongamento a que se refere o caput as
operagdes contratadas por produtores rurais, suas associacoes, condominios
¢ cooperativas de produtores rurais, inclusive as de crédito rural,
comprovadamente destinadas a condug¢do de atividades produtivas,
lastreadas com recursos de qualquer fonte, observado como limite maximo,
para cada emitente do instrumento de crédito identificado pelo respectivo
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), observado, no
caso de associagdes, condominios e cooperativas, o seguinte:

I - as operagdes que tenham "cédulas-filhas" serdo enquadradas
na regra geral;

IT - as operagdes originarias de crédito rural sem identificagdo
do tomador final serdo enquadradas observando-se, para cada associagcao ou
cooperativa, o valor obtido pela multiplicagao do valor médio refinanciavel
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) pelo nimero de associados ativos
da respectiva unidade;

IIT - nos condominios e parcerias entre produtores rurais, adotar-
se-a um limite maximo de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) para cada
participante, excetuando-se conjuges, identificado pelo respectivo CPF ou
CNPIJ.

§ 4° As operagdes desclassificadas do crédito rural serdo
incluidas nos procedimentos previstos neste artigo, desde que a
desclassificacdo nao tenha decorrido de desvio de crédito ou outra agao
dolosa do devedor.

§ 5° Os saldos devedores apurados, que se enquadrem no limite
de alongamento previsto no § 3° deste artigo, terdo seus vencimentos
alongados pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, observadas as seguintes
condicoes:

I - prestagdes anuais, iguais € sucessivas, vencendo a primeira
em 3 (trés) anos apos a repactuacao;
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IT - taxa de juros de 3% (trés por cento) ao ano, com
capitalizacdo anual;

III - independentemente da atividade agropecuaria desenvolvida
pelo mutuério, os contratos poderao ter clausula de equivaléncia em produto,
ficando a critério deste a escolha de um dos produtos, a serem definidos pelo
CMN, cujos precos de referéncia constituirdo a base de calculo dessa
equivaléncia;

IV - a critério do mutuario, o pagamento do débito podera ser
feito em moeda corrente ou em equivalentes unidades de produto
agropecuario, consoante a op¢ao referida no inciso III, mediante depdsito da
mercadoria em unidade de armazenamento credenciada pelo Governo
Federal;

V - a critério das partes, caso o mutuario comprove dificuldade
de pagamento de seu débito nas condi¢des estabelecidas neste §5°, o prazo
de vencimento da operagao podera ser estendido até o maximo de 15 (quinze)
anos, passando a primeira prestacdo a vencer em 4 (quatro) anos apds a
repactuacao;

VI - caberd ao mutudrio oferecer as garantias usuais das
operagdes de crédito rural, sendo vedada a exigéncia, pelo agente financeiro,
de apresentacdo de garantias adicionais, liberando-se aquelas que excederem
os valores regulamentares do crédito rural;

VII - a data de enquadramento da operacdo nas condigdes
estabelecidas neste paragrafo sera aquela da publicagdo desta Lei.

§ 6° Os saldos devedores apurados, que ndo se enquadrem no
limite de alongamento estabelecido no § 3° deste artigo, terdo alongada a
parcela compreendida naquele limite segundo as condicdes estabelecidas no
§ 5° deste artigo, enquanto a parcela excedente serd objeto de renegociacao
entre as partes, segundo as normas fixadas pelo CMN.

§ 7° Nao serao abrangidos nas operacoes de alongamento de que
trata este artigo os valores deferidos em processos de cobertura pelo
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO), de que trata
alLein®8.171, de 17 de janeiro de 1991.

§ 8° A critério do mutuério, o saldo devedor a ser alongado
podera ser acrescido da parcela da divida, escriturada em conta especial,
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referente ao diferencial de indices adotados pelo plano de estabilizacao
econdmica editado em margo de 1990, independentemente do limite referido
no § 3° deste artigo, estendendo-se os prazos de pagamento referido no § 5°
deste artigo em mais um ano.

§ 9° O montante das dividas mencionadas no caput, passiveis
do alongamento previsto no § 5° deste artigo, ¢ de R$ 10.000.000.000,00
(dez bilhdes de reais).

§ 10. As operagdes de alongamento de que trata este artigo
poderdo ser formalizadas através da emissdo de cédula de crédito rural,
disciplinada pelo Decreto-lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967.

§ 11. O agente financeiro apresentard ao mutudrio extrato
consolidado de sua conta grafica, com a respectiva memoria de célculo, de
forma a demonstrar discriminadamente os parametros utilizados para a
apuragao do saldo devedor.

Art. 3° E o Tesouro Nacional autorizado a emitir titulos até o
montante de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para garantir as
operagdes de alongamento dos saldos consolidados de dividas de que trata o
art. 2° desta Lei.

§ 1° A critério do Poder Executivo, os titulos referidos no caput
poderdo ser emitidos para garantir o valor total das operacoes nele referidas
ou, alternativamente, para garantir o valor da equalizagdao decorrente do
alongamento.

§ 2° O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da
Economia, fundamentara solicitacdo ao Senado Federal de aumento dos
limites referidos nos incisos VI, VII e VIII do art. 52 da Constitui¢cao Federal.

Art. 4° O CMN deliberara a respeito das caracteristicas
financeiras dos titulos do Tesouro Nacional a serem emitidos na forma do
art. 3° desta Lei e dispora sobre as demais normas, condi¢des e
procedimentos a serem observados na formalizacdo das operacdes de
alongamento referidas nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Estimativas do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (CEPEA), da Escola Luiz de Queiroz (ESALQ) da Universidade
de Sao Paulo (USP), em parceria com a Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA), indicam que o Produto Interno Bruto (PIB) do
agronegocio brasileiro cresceu, de janeiro a setembro de 2021, 10,79%,
sendo que em 2020, o setor teve um crescimento estimado de 24%.

As exportagcdes do agronegdcio, por seu turno, em 2021, a
despeito da crise sanitaria internacional, bateram recordes. De acordo com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a balanca comercial do
agronegocio fechou o ano de 2021 com saldo positivo de US$ 105,1 bilhdes,
19,8% acima do verificado em 2020, impulsionada pela alta dos precos
internacionais das commodities, com relevancia para a exportacdo, entre
outros, de agucar, soja, carnes e café.

Ainda de acordo com a CNA, o setor registrou, em 2020, o
melhor resultado na criacdo de empregos em dez anos, foram 61,6 mil vagas
de trabalho criadas, o melhor desempenho desde 2011, quando o saldo de
geragdo de empregos formais foi de 85,6 mil vagas. Tiveram destaque os
setores de soja, café, bovinos e criagdo de aves.

Portanto, a luz dos dados, ndo restam dvidas que o agronegocio
como um todo teve resultados significativos que ajudaram a evitar perdas
ainda mais severas a economia brasileira. No entanto, os beneficios nao
foram experimentados por todos os segmentos do agronegocio, tampouco
por todos os portes de produtores rurais. Os pequenos produtores rurais,
descapitalizados e sem reservas para dispor, amargaram sérias perdas.

As medidas de isolamento social e as restrigdes de
deslocamento causaram perdas irreparaveis a produtores que nao sé
perderam renda significativamente, mas também se viram impossibilitados
de honrarem seus compromissos, 0 que gerou para uns € intensificou para
outros elevados graus de endividamento rural.

Para tornar o cendrio desses produtores mais dificil ainda do que
o promovido pela crise global de covid-19, ocorreram severas chuvas na
regido Centro-Oeste, Norte e Nordeste, e, por outra parte, ocorréncia de uma
das mais severas secas em quase um século na regido Sul.
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O fendmeno La ninia intensificou os problemas climaticos no
pais, com chuvas provocando estragos enormes para produtores no Norte-
Nordeste, enquanto a seca atingiu o Sul, gerando perdas macigas nas culturas
de soja, milho e feijao.

Se o cendrio ja era por demasiado preocupante, com a eclosao
da guerra na Ucrania, aumentaram, significativamente, as incertezas € riscos
imediatos para a agropecuaria brasileira devido a crise instalada de acesso
aos fertilizantes.

Dados de 2020, indicam que o Brasil consome cerce de 8% dos
fertilizantes produzidos no mundo, que 85% dos fertilizantes consumidos no
Pais eram importados e, ainda, que a Russia responde por cerca de 22% dos
fertilizantes utilizados pelos produtores brasileiros.

Sem a fertilizagdo adequada, a produtividade das principais
culturas tende a cair significativamente, o que compromete a produtividade,
a capacidade de exportagdo e abastecimento para o consumo interno, e, em
consequéncia, a geracdo de divisas, importantes para o equilibrio
macroecondmico, € de receitas tributérias, essenciais para o equilibrio fiscal
do Brasil.

Nesse cenario, de alta demanda por fertilizantes, por um lado, ¢
de possivel crise energética, em face do aumento dos precos do petrodleo no
mercado internacional, por outro, a variagao cambial do ddlar pode provocar
severos aumentos de custos para producao das safras, no contexto atual em
que os custos ja se encontram bastante elevados.

Ante esse contexto, por um lado, para enfrentar a crise de
endividamento rural provocada pela pandemia do novo coronavirus e
acirrada pelos problemas climaticos e pela guerra na Ucrania, e, por outro,
para recuperar a capacidade de pequenos e¢ médios produtores do pais,
proporcionando a reinser¢ao desses agentes no sistema financeiro, propomos
o presente projeto de lei baseado na Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de
1995.

A Lei da Securitizagdo, como ficou conhecido esse diploma
legal, saneou o setor rural e criou as condigdes para o desenvolvimento do
agronegocio nos anos subsequentes, proporcionando a geragao de emprego
e renda no meio rural brasileiro.
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Nesta ocasido, estamos propondo que produtores rurais
brasileiros possam renegociar suas dividas em condi¢des analogas a contida
naquela Lei, com a possibilidade de pagamento em equivaléncia em produtos
a critério do proprio produtor.

Para atendimento do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) e da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO de 2022), apresenta-se estimativa de emissdo de
titulos da ordem R$ 1 bilhdo, considerando o diferencial de taxas entre o
custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e
tributarios a que estdo sujeitas as instituicoes financeiras, nas suas operagoes
ativas, e os encargos cobrados do tomador final do crédito rural. Esse custo
¢ declinante @ medida do retorno dos empréstimos via pagamentos pelos
mutuarios.

Como os dados do crédito rural sdao protegidos por sigilo e por
ser ndo conhecido o grau de adesdo as renegociagdes propostas, acredita-se
que o Poder Executivo federal terd plenas condigdes de estimar, mais
acuradamente, o custo fiscal decorrente da futura Lei, que podera ser muito
inferior a depender da adesio dos produtores e das condicdes
macroecondmicas, € de inclui-lo nos respectivos projetos de lei orcamentaria
anual.

Por representar uma medida eficiente, que ja foi implementada
pelo Estado brasileiro na década de 1990, e contribuiu para fortalecer o Plano
Real e a estabilizacdo da economia a época, e, tambeém, por acreditar que seja
uma medida justa e eficaz para fomentar a producao rural e combater o
endividamento rural no Brasil, pego aos nobres Parlamentares apoio a
presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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