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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Acrescente-se ao Substitutivo do Projeto de Lei n° 1472, de
2021 o seguinte §2°, ao art. 68-G, renumerando o atual paragrafo tnico para
§1°, bem como, dé-se aos incisos II, III ¢ alineas “a” e “b”, do §1°, do art.
68-H, também do Substitutivo do Projeto de Lein® 1472, de 2021, a seguinte
redacao:

§2° Em nenhuma hipdtese a regulamentacdo de que trata o
caput poderé definir precos de referéncia, tampouco bandas
moveis de precos, em bases distintas por agente economico.

IT — serd individualizada por derivado de petroleo e GLP,
inclusive derivados de gas natural, vedada a transferéncia de
valores entre produtos e entre agentes econdmicos, nos termos
do pardgrafo segundo do art. 68-G.

IIT - utilizara os limites superior e inferior da banda de que
trata o Art. 68-G e os precos de referéncia, discriminados em
regulamento por produto, vedada a distingdo em razdo de
condi¢do do agente econdmico, considerando a seguinte
sistematica, visando sua sustentabilidade financeira:

a) a diferenca a mais entre o preco de referéncia e o limite
superior e serd compensada, de forma isondmica, em favor
dos agentes produtores e importadores de derivados de
petrdleo e GLP, inclusive derivados de gas natural,
considerando as quantidades comercializadas;
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b) a diferenga a mais entre o limite inferior e o preco de
referéncia sera recolhida em favor da CEP -
Combustiveis, de forma isonomica, considerando as
quantidades comercializadas pelos agentes produtores e
importadores de derivados de petroleo e gas natural.”

JUSTIFICACAO

E notoéria a necessidade de se impor um debate sobre a pressio
inflaciondria exercida por alguns bens que, a exemplo dos combustiveis e
energia elétrica, tém o potencial de repercutir de forma direta ou indireta
sobre o custo de outros bens e servicos, tendo em vista sua condi¢ao propria
de essencialidade, ou mesmo insumo, para determinadas atividades
econdmicas desenvolvidas no pais, podendo até afetar a economia como um
todo. Nesse sentido, os precos desses bens nao se definem pelos custos
incorridos para sua produgdo sustentavel mais margens, e sim pela sua
cotacdo de mercado, estabelecida pelo equilibrio da acdo de toda sorte de
agentes (produtores, consumidores, investidores, governos etc.) € marcadas
diariamente com total transparéncia em diversas bolsas de negociagdo de
escala, sendo ainda bem caracterizados pela alta volatilidade. Portanto, trata-
se de uma agenda importante para a sociedade, mas cuja proposta precisa
observar varidveis necessarias para a manutencdo dos investimentos
estrangeiros no pais.

O PL 1472 pretende criar mecanismos de controle de pregos de
combustiveis que, se aprovados, afetardo diretamente os principios da livre
iniciativa e livre concorréncia, podendo levar a desajustes de mercado. Essas
medidas t€ém efeitos negativos sobre o setor, seu desenvolvimento e
perenidade, e sobre o proprio consumidor no longo prazo.

Forgar precos artificialmente abaixo do nivel de mercado
implica em subsidios, implicitos ou explicitos. Subsidios custeados pela
induastria, financiados por renuncia ou perda de receita imposta por
dispositivo legal, implicando em venda dos produtos abaixo do seu valor de
mercado, inviabiliza importagdes no curto prazo, compromete o retorno
sobre o capital empregado e desestimula os investimentos necessarios a
continuidade operacional, o que pode levar a obsolescéncia.

Portanto, a pratica de precos em equilibrio com os mercados
globais, ndo ¢ uma questdo de escolha, mas uma condi¢ao fundamental e
inequivoca para o funcionamento adequado da industria e garantia da
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atuacdo de todos os atores para que, naturalmente, exista oferta suficiente,
bem como competi¢ao entre os atores, internos e externos, o que cobra deles
busca permanente de eficiéncia, em beneficio dos consumidores.

Com o intuito de minimizar o efeito sobre o controle de pregos
dos combustiveis, o substitutivo estabelece um sistema de bandas moveis, na
sistematica de compensagdo dos precos que estiverem acima do estabelecido
como referéncia, assim como na recomposicao da conta grafica quando os
precos estiverem abaixo do preco de referéncia. Para tanto, propde-se a
criacao de uma Conta de Estabilizacao de Precos de Combustiveis (CEP —
Combustivel).

A sugestdo de ajuste no art. 68-G esta alinhada a principio da
1sonomia tributdria, previsto no artigo 150, inciso II, da Constitui¢ao Federal,
que veda a criagdo de tratamento desigual entre contribuintes em situagao
equivalente, para privilegiar determinados contribuintes em funcdo de
outros. Ou seja, intenciona-se, nessa proposta de emenda, dar clareza que o
preco de referéncia a ser definido deve ser igual entre todos os agentes do
mercado.

Por fim, temos sugestdes de ajustes ao art. 68-H que trata
justamente da sistematica da Conta de Estabilizacio de Pregos de
Combustiveis. Mais uma vez, ¢ necessario deixar mais que evidenciado o
principio da isonomia tributaria pois, em uma leitura combinada do parecer
do relator com o art. 68-H, o entendimento ¢ que a recomposi¢cdo da CEP-
Combustivel, na ocasido de precos de mercado abaixo do preco de
referéncia, ficard a cargo do agente econdmico integrado, ou seja, interpreta-
se que, para o reabastecimento da conta, pretende-se usar precos de
referéncia menores para refinadores integrados, baseados em custos de
producdo, e maiores para importadores, baseados no PPI. Nesse caso, o
refinador atuard como novo recurso para a conta grafica da CEP-
combustivel, ainda que indiretamente.

O art. 68-H, se mantido, serd uma regulagdo expropriatoria,
pois, inquestionavelmente, propde uma desnutricao da propriedade privada
e o seu funcionamento prolongado tem a indubitivel consequéncia de
extinguir uma empresa €, no limite, todo um setor. Para a industria de
energia, em especial, isso pode implicar em risco de desabastecimento e
tornar-se um gargalo para o crescimento econdmico como um todo.

Sala das Sessoes,
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Senador CARLOS PORTINHO
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