PL 1472/2021
00028

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Dé-se ao artigo 2° da Emenda 28 - PLEN (Substitutivo) do
Projeto de Lei n° 1472, de 2021 que dispde sobre diretrizes de precos para
diesel, gasolina e gés liquefeito de petroleo — GLP, cria Fundo de
Estabiliza¢do dos precos de combustiveis e institui imposto de exportagdo
sobre o petroleo bruto a seguinte redacdo, com a devida adequagdo da
ementa:

“Art. 2° A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAPITULO IX-C
Da Conta de Estabilizacao de Precos de Combustiveis
(“CEP — Combustiveis)

Art. 68-G Fica criada a Conta de Estabilizacdo de Precos de
Combustiveis (“CEP — Combustiveis™), com a finalidade de reduzir o
impacto da volatilidade dos precos de combustiveis derivados de
petroleo e GLP, inclusive o derivado de gas natural, para o consumidor
final.

§ 1° A CEP - Combustiveis sera regulamentada por ato do Poder
Executivo, que definira a forma de utilizacdo dos recursos e os
parametros para reducdo da volatilidade de precos, de acordo com os
seguintes principios:

I — protecao dos interesses do consumidor;
II — reducgao da vulnerabilidade externa;

[II — estimulo a utilizacdo da capacidade instalada das
refinarias e a ampliacao do parque de refino nacional,

IV — modicidade de pregos internos;
V —redugdo da volatilidade de pregos internos;

VI — modicidade de derivados de petroleo e GLP, inclusive o
derivado de gas natural, utilizados na cadeia de seguranca alimentar
de familias de baixa renda.
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VII - garantia da neutralidade dos mecanismos de
estabilizagdo do preco de combustiveis derivados de petrdleo e GLP,
inclusive o derivado de gas natural em relacdo a competitividade dos
biocombustiveis; e

VIII — descarbonizacdo da matriz energética nacional

§ 2° A CEP - Combustiveis sera individualizada por derivado
de petréleo e GLP, inclusive derivados de gas natural, vedada a
transferéncia de valores entre produtos;

§ 3° O Poder Executivo regulamentara a utilizagdo de bandas
moveis de pregos com a finalidade de estabelecer limites para variagdo
de pregos dos derivados de petroleo e de gas natural e os mecanismos
de compensacao.

§ 4° A CEP - Combustiveis utilizard os limites superior e
inferior da banda de que trata o § 3° e os precos de referéncia,
discriminados em regulamento por produto, considerando a seguinte
sistematica, visando sua sustentabilidade financeira:

a) a diferenca a mais entre o preco de referéncia e o limite
superior sera compensada em favor dos agentes produtores e
importadores de derivados de petroleo e GLP, inclusive o derivado de
gas natural, considerando as quantidades comercializadas;

b) a diferenca a mais entre o limite inferior ¢ o preco de
referéncia sera recolhida em favor da CEP - Combustiveis,
considerando as quantidades comercializadas pelos agentes
produtores e importadores de derivados de petroleo e gas natural.

§ 5° Os precos de referéncia devem ter como base as cotagdes
médias do mercado internacional, os custos internos de produgdo e os
custos de importacao, desde que aplicaveis.

§ 6° Fica autorizada a transferéncia para a CEP — Combustiveis,
no caso de esgotamento ou inexisténcia do saldo oriundo da banda de
que trata os §§ 3° e 4°, ressalvada a disponibilidade or¢amentaria e
financeira, de recursos de:

I — Participacdes governamentais relativas ao setor de petroleo e
gas destinadas a Unido resultantes tanto do regime de concessao, e
resultantes da comercializagdo do excedente em oOleo no regime de
partilha de producdo, ressalvadas vinculagdes estabelecidas na
legislacao;

IT — dividendos da Petrobras pagos a Unido;
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III — receitas publicas nao recorrentes relativas ao setor de
petroleo e gas, em razdo da evolugdo das cotagdes internacionais do
petroleo bruto, desde que haja previsdao em lei especifica; e

IV — o superavit financeiro de fontes de livre aplicagdo
disponiveis no Balanco da Unido, em carater extraordinario.

§ 7° Regulamentacao dispora sobre mecanismos de:

I — transparéncia de precos visando assegurar que o beneficio
oriundo da Conta seja repassado ao consumidor final.

IT — restituicao do saldo em caso de ndo utilizacao das receitas
previstas no § 2°.

§8° Os recursos da CEP - Combustiveis serdo geridos e
administrados pelo Poder Executivo ou, a seu critério, por institui¢ao
financeira publica federal, nos termos do regulamento, sem prejuizo
da atuagdo dos o6rgdos de controle interno ou externo da administragao
publica federal sobre a gestao da Conta. ”

Art. 68-H O auxilio criado pela Lei n° 14.237, de 19 de
novembro de 2021, terd preferéncia na destinagdo dos recursos em
relagdo a Conta de Estabilizacdo de Precos (CEP-Combustiveis) de
que trata este artigo nos casos de fontes de receita comuns aos dois
programas.

Art. 68-1 Os precos dos combustiveis praticados pelos agentes
de mercado serdo estabelecidos com base nos principios da livre
concorréncia e da liberdade econdmica, nos termos do inciso IV e
paragrafo unico do artigo 170 da Constituicao Federal e do Art. 3° da
Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019.”

JUSTIFICACAO

Inicialmente, € preciso esclarecer que essa proposta de emenda
procurou preservar todos os dispositivos previstos na redacdo original
(Emenda 28 — PLEN), proposta pelo relator no artigo 2°, necessarios para
atingir os objetivos de estabilizagdo de precos dos combustiveis, propostos
pelo projeto.

No entanto, ao estabelecer que “Os pregos internos praticados
por produtores e importadores de derivados do petroleo deverdo ter como
referéncia as cotagdes médias do mercado internacional, os custos internos
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de producao e os custos de importacao, desde que aplicaveis” fica evidente
a violagdo aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia. Sao objetivos importantes, mas que devem estar contidos na
politica de precos estabelecida pelo projeto e ndo atribuidos a agentes
econdmicos.

A livre iniciativa, em linhas gerais, se relaciona com a liberdade
econdmica, garantindo que uma sociedade empresaria possa desenvolver, de
forma autonoma e independente, a sua atividade econdmica, sem que haja
restricao indevida por parte do poder publico.

Isso porque, dentre outros aspectos, o controle de precos teria o
potencial de gerar desabastecimento. Além disso, a competitividade no
refino também restaria prejudicada, gerando inseguranca juridica e
desconfianca por parte dos investidores.

Ainda, a Lei de Liberdade Econdmica, que estabelece normas
de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposicoes sobre a atuagcdo do Estado como agente normativo e regulador,
define que sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais a liberdade de fixacao
de preco por parte dos agentes econdOmicos.

No entanto, os dispositivos 68-E, 68-F, 68-G e 68-H do art. 2°,
essenciais ao projeto, merecem ser incorporados aos objetivos da Conta de
Estabilizagdo de Precos de Combustiveis, como parte de uma politica
publica, de responsabilidade do Poder Executivo na sua regulamentacao,
sem que a liberdade econdmica deste setor seja desconstituida, ficando
preservadas as condi¢oes fundamentais para a efetividade dos objetivos da
Conta de Estabilizacao de Pre¢os de Combustiveis.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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