PARECER N° 22, DE 2022-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.392,
de 2021, dos Senadores Nelsinho Trad e Giordano,
que institui o Programa Nacional de Assisténcia a
Mobilidade dos Idosos em Areas Urbanas
(PNAMI) e da outras providéncias.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem para o exame deste Plenario o Projeto de Lei n® 4.392, de
2021, que institui o Programa Nacional de Assisténcia a Mobilidade dos
ldosos em Areas Urbanas (PNAMI) e da outras providéncias.

O Programa Nacional de Assisténcia a Mobilidade dos Idosos
em Areas Urbanas (PNAMI) tem a finalidade de, simultaneamente, custear
o direito constitucional das pessoas idosas a mobilidade urbana, manter a
modicidade tarifdria e garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo de transporte coletivo.

Em seu art. 2°, a proposi¢ao esclarece que o PNAMI “dar-se-a
mediante assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios”
¢ aduz, em paragrafo unico, que tal assisténcia financeira nao sera
considerada para contabilizagdao dos limites minimos de investimentos para
saude e educagdo previstos nos artigos 198 e 212 da Constituicao Federal.

Em seu art. 3°, a proposi¢do comanda a previsdo dos recursos
necessarios a0 PNAMI no Or¢camento-Geral da Unido.

Em seu art. 4°, prevé que os Estados, o Distrito Federal (DF) e
os Municipios instituam seus respectivos fundos de transporte publico
coletivo com o objetivo de receber os aportes financeiros que preve.
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Em seu art. 5°, prevé a proporcionalidade dos recursos do
PNAMI conforme a populacdo maior de sessenta € cinco anos, a Ser
determinada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Em seu art. 6°, a proposicao altera o Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003) para suprimir a gratuidade prevista para
os servigos “semiurbanos” e prever a necessidade de cadastramento prévio
do idoso para a fruicao da gratuidade no transporte ptblico urbano.

Em seu art. 7°, autoriza a Unido a abrir crédito extraordinario,
no exercicio do inicio de sua vigéncia, visando o cumprimento das medidas
que institui.

Em seu art. 8°, d4 prazo de seis meses para que os entes
federativos instituam o fundo comandado em seu art. 4°.

Por fim, em seu art. 9°, determina a entrada imediata em vigor
de lei em que eventualmente se transformar na data de sua publicagao.

Na justificagdo que acompanha a proposta, os autores relatam
as dificuldades financeiras que os sistemas municipais de transporte publico
de passageiros vém atravessando, ¢ apontam que a gratuidade dos idosos
para acessar esse sistema, embora justa, deveria ser custeada por meio de
uma fonte or¢amentaria de recursos, de forma a ndo criar empecilhos para a
sobrevivéncia do mencionado sistema de transportes.

Quanto as emendas, foram apresentadas sete, que podem ser
assim resumidas:

1. Do Senador Fabiano Contarato, propde a supressao do art. 6° do
PL.

2. Do Senador Paulo Paim, propde suprimir a proposta de
alterag¢do do caput do art. 39 do Estatuto do Idoso.

3. Do Senador Paulo Paim, d4 nova redacao ao inciso I do art. 1°
do PL.

4. Do Senador Paulo Paim, propde suprimir as propostas de
alteragdes dos §§ 1° e 4° do art. 39 do Estatuto do Idoso.
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5. Da Senador Rose de Freitas, propde suprimir o art. 1°, inciso I,
e o art. 6° do PL.

6. Do Senador Wellington Fagundes, propde suprimir 0s mesmos
dispositivos da emenda 6.

7. Da Senadora Mara Gabrilli, propde novo artigo ao PL, com a
finalidade de garantir que os beneficios dos idosos ndo serdo
suspensos mesmo se nao houver repasse de recursos do
programa aqui analisado.

II - ANALISE

Conforme os arts. 235, 252 e¢ 281 do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ facultado ao Plenario o exame do Projeto de Lei n® 4.392,
de 2021.

Em relacdo aos aspectos formais, ndo ha oObice de
constitucionalidade na proposi¢do, uma vez que a Carta Magna determina
que compete a Unido o estabelecimento de diretrizes para os transportes
urbanos (art. 21, XX). Determina também as diretrizes da assisténcia social

aos 1dosos e seu direito a gratuidade nos transportes coletivos urbanos (art.
230, § 2°).

Além disso, seu mérito ¢ indiscutivel. De fato, o sistema de
transporte coletivo urbano nas cidades e no DF, que j& vinha de uma situagao
financeira precaria, decorrente de um processo historico de crescente
descompasso entre suas receitas e despesas, sofreu um impacto agudo com a
queda de arrecadacao por conta da pandemia da covid-19.

Nesse sentido, caso o sistema de transportes coletivos entre em
colapso, um dos grupos que mais iria sofrer com o fim desses servigos seria
justamente o dos idosos, que gozam de direito a gratuidade nesse sistema,
por forca do art. 230, § 2°, de nossa Carta Magna.

Para evitar essa catastrofe, o projeto analisado propde a criagao
do Programa Nacional de Assisténcia & Mobilidade dos Idosos em Areas
Urbanas (PNAMI), de forma a garantir os recursos publicos necessarios a
saude financeira desse importante servigo publico.
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Ressalte-se que a proposta conta com o apoio da Frente
Nacional de Prefeitos (FNP), que fez chegar o Oficio Circular n°® 2, de 2022,
assinado por seu presidente e prefeito de Aracaju, Edvaldo Nogueira Filho,
na qual afirma que esta entidade “debateu exaustivamente o tema e apoia o
PL 4.392/2021, por ser o tinico que contribui efetivamente para a mitigagao
da crise atual, na medida em que aporta recursos diretamente nos sistemas”
de transporte publico local, e que “o cenario exige celeridade, inclusive, para
assegurar os salarios de motoristas e cobradores, evitando interrup¢des nos
servicos ¢ transtornos aos consumidores”.

A despeito de seu mérito, contudo, sdo necessarias algumas
emendas para aperfeicoar o texto do projeto, conforme passaremos a
analisar.

Em relacdo as emendas apresentadas pelos Senadores, ¢
necessario suprimir o atual art. 6° do PL, como propdem asden® 1,2, 4,5 ¢
6, todas acolhidas, uma vez que o projeto, a guisa de buscar justa
contrapartida da Unido pelo beneficio criado pelos constituintes de 1988, ndo
pode retirar direitos dos idosos, ndo s6 por uma questao de justi¢a, como até
mesmo por possivel vicio de inconstitucionalidade.

Acatamos a emenda 3, do ilustre Senador Paulo Paim, da nova
redagdo ao inciso I do art. 1° do PL. A forma redigida originalmente, ao citar
direito a assisténcia social, poderia provocar interpretacao indesejada, como
o a de que o custeio da gratuidade seja arcado com recursos da assisténcia
social, destinada ao atendimento das pessoas com deficiéncia e i1dosos
carentes. Esse apontamento foi feito por diversos senadores e acolhemos o
aperfeicoamento.

Acatamos também a emenda n°® 7 da Senadora Mara Gabrilli,
que visa a garantir que os 1dosos nao terdo seus beneficios suspensos, ainda
que ndo ocorra o repasse dos recursos de que trata o projeto.

Apresentamos também emendas de Relator. A primeira delas
incide sobre o art. 5° e visa a incluir os municipios (e ndo s6 estados) gestores
de sistemas de transporte metropolitano como destinatarios dos recursos do
PNAMI, e para determinar que somente os entes federados que puderem
comprovar que possuem sistemas de transporte coletivo em operagdo
poderao receber os valores do Programa.

A segunda emenda determina ampla publicidade aos montantes
de recursos repassados no ambito do PNAMI, e atende a pertinente sugestao
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encaminhada a nosso Gabinete pelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC).

A terceira emenda tem por objetivo adequar este PL as
exigéncias da legislagdo sobre financas publicas. Em particular, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) exige,
em seu art. 17, que os atos que criam despesas obrigatérias de carater
continuado, como este PL, devem vir instruidos com a estimativa de seu
impacto orcamentario-financeiro e com indicagdo de fonte de custeio.

Sobre o impacto or¢gamentario-financeiro, estimam-se gastos da
ordem de R$ 5 bilhdes por ano. Para chegar a esse numero, partiu-se da
populacdo com mais de 65 anos no Brasil, de 9,2 milhdes de individuos.
Supondo que cada idoso, em média, faca cinco viagens de ida e volta por
més, teriamos um total de 120 viagens por ano. Multiplicando esse valor por
R$ 4,50 como pre¢o médio da tarifa, chega-se a R$ 4,968 bilhdes.

Pela magnitude de recursos envolvida, propomos vincular parte
das receitas dos royalties do petrdleo para financiar tais gastos. Deve-se
destacar que a receita de royalties do petrdleo pertencente & Unido € mais do
que suficiente para financiar essas novas despesas. Em 2021, por exemplo,
somente a parcela dos royalties apropriada pela Unido superou R$ 11
bilhdes, mais que o dobro do que se projetava. Considerando que o petréleo
gera outras receitas, como a participacao especial, o bonus de assinatura e as
receitas com oOleo excedente do regime de partilha de producao, o programa
devera gastar somente uma fragdo do que o governo arrecada.

Em sintese, promover a vinculacdo com as receitas dos royalties
do petroleo, além de permitir que nos adequemos a legislacdo que dispde
sobre o equilibrio nas finangas publicas, evita-se que, anualmente, o
Congresso tenha de discutir e deliberar sobre um gasto que,
consensualmente, € meritorio.

Por ultimo, ¢ necessario oferecer um horizonte temporal ao
Programa. Assim, propomos que ele seja valido somente no ano da
aprovacao do projeto em lei, € nos dois anos subsequentes, ou seja, o
programa vigoraria por trés anos.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 4.392, de 2021, aprovadas as emendas de n* 1, 2, 4, 5 ¢ 6, na forma
da emenda 1, aprovadas as emendas 3 e 7, e apresentadas as seguintes
emendas de Relator:

EMENDA N° 8 - PLEN

O art. 2°do PL n°4.392, de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacgio:

“Art. 2° O PNAMI dar-se-4 mediante assisténcia financeira
da Unido, de até 5 (cinco) bilhdes anuais, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios que dispdem de servigos de transporte publico
coletivo urbano regular em operacao.

EMENDA N°9 - PLEN

Incluam-se os seguintes §§ 2° e 4° no art. 5° do Projeto de Lei
n® 4.392, de 2021, renumerando-se e alterando-se a redacdo do atual §2°
como § 3°, todos com a seguinte redagao:

§ 2° Nos casos de municipios responsaveis pela gestdo do
sistema de transporte publico integrado metropolitano, para fins de
aportes financeiros mencionado no caput, tera como computo geral
a somatoria da populagdao maior de 65 anos residente nos municipios
que compdem a regido metropolitana administrada, recebendo
integralmente estes recursos.

§ 3° A distribui¢do dos recursos para o exercicio de 2022,
conforme disposto neste artigo, utilizara a estimativa populacional
projetada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
para o ano de 2021, devendo suas atualizagdes subsequentes serem
efetuadas na forma do regulamento, e ser parte integrante da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) dos proximos exercicios.

§ 4° Somente poderao participar da divisdo dos recursos de que
trata esta lei as unidades federadas que comprovarem possuir sistema
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de transporte publico coletivo de carater urbano ou metropolitano em
funcionamento, na forma do regulamento.”

EMENDA N° 10 - PLEN

O art. 6°do PL n°4.392, de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacgio:

“Art. 6° A Unido dard ampla publicidade aos montantes de
recursos transferidos no ambito do PNAMI por meio de portal da
transparéncia na internet, no qual deverdo ser apontados os valores
aportados para cada ente federado beneficiado.”

EMENDA N° 11 - PLEN

Dé-se a seguinte redacdao para o art. 7° do Projeto de Lei n°
4.392, de 2021.

“Art. 7° O caput do art. 2° da Lei n° 12.858, de 9 de setembro
de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para fins de atendimento ao disposto no inciso VI do
caput do art. 214 e nos arts. 196 e 230 da Constitui¢ao, bem como
para custear o direito a assisténcia social previsto no art. 39 da Lei
n° 10.741, 1° de outubro de 2003, serdo destinados exclusivamente
para a educagdo publica, com prioridade para a educacao basica, para
a saude e para a mobilidade dos idosos, na forma do regulamento, os
seguintes recursos:

EMENDA N° 12 - PLEN

Dé-se a seguinte redacao ao art. 9° do PL n® 4.392, de 2021:

“Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos no ano de sua publicacdo, e nos dois anos
subsequentes.”

Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relator
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