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PL 1472/2021
" SENADO FEDERAL 00001
/¥ Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N° - CAE
(ao Substitutivo do PL n° 1472, de 2021)

Suprima-se o art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1472,
de 2021, renumerando-se os arts. posteriores, € dé-se a seguinte redagdo aos
atuais arts. 1° e 3%

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes dos pregos dos derivados de
petroleo comercializados no mercado interno.”

“Art. 3° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes: ’
‘CAPITULO IX-C

§ 2° O Programa poderd utilizar como instrumento para o alcance de
seu objetivo o disposto no art. 68-G e utilizar como fonte de receita os
dividendos da Petrobras recebidos pela Unido.” ”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1472, de 2021, estabelece
aliquotas para o Imposto de Exportagdo sobre petroleo bruto. Em que pesem
as boas intengdes do Relator, a fonte de receita proposta para o Programa de
Estabilizagdo dos precos dos derivados de petroéleo ndo nos parece a mais
adequada.

O Imposto de Exportagdo sobre petroleo bruto prejudicara
fortemente as atividades de Exploragdo e Producio de petréleo (E&P). E
possivel apontar, desde ja, uma consequéncia inescapavel: a diminui¢ao da
atratividade do Brasil como polo de exploragdo petrolifera, o que afetara
negativamente os futuros leiloes de blocos, dentro e fora do pré-sal.



Nao se pode desconsiderar que o panorama na industria do
petroleo nao ¢ mais o mesmo de uma ou duas décadas atrds. A preocupacao
com a sustentabilidade, especialmente em relagdo ao aquecimento global,
estd na ordem do dia. A industria do petroleo ndo ¢ uma industria do futuro,
pelo contrario, € a principal representante da industria “fossil”, fadada a
minguar no periodo de transicdo energética para as fontes renovaveis.
Obviamente, essa tendéncia torna as empresas petroliferas muito mais
seletivas no tocante aos seus investimentos.

O resultado desse comportamento pode ser verificado no ultimo
leildo de areas para E&P, realizado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) no dia 7 de outubro!. Apenas 5 das 92
areas ofertadas foram arrematadas pelas duas Unicas empresas que
apresentaram lances. Esse foi o pior resultado de todos os leildes até hoje
realizados pela ANP.

Os investimentos em blocos ja arrematados, por sua vez, podem
ser cancelados se o Imposto de Exportacdo inviabilizar economicamente a
producao futura de petroéleo. Mesmo campos ja em fase de producao podem
ser devolvidos caso a exploragdo se torne gravosa. Esse risco € maior para
as areas de custo de producao mais elevado, haja vista que o Imposto de
Exportacao ¢ calculado sobre o preco do petroleo e ndo sobre a rentabilidade
do campo.

O resultado final sera a redugdo de investimentos, producgao,
empregos, arrecadacdo de tributos e de participagdes governamentais na
renda petrolifera da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Para substituir o Imposto de Exportacdo sobre petréleo bruto
como fonte de receita para o Programa de Estabilizacdo dos pregos dos
derivados de petréleo, propomos que sejam utilizados os dividendos da
Petrobras recebidos pela Unido. Até o terceiro trimestre, a Petrobras se
comprometeu a pagar R$ 63,4 bilhdes em dividendos referentes ao resultado
de 2021. A Unido, incluindo a fatia do BNDES e BNDESPar, recebera R$
23,3 bilhdes?.

Como a Petrobras ja quitou grande parte de sua divida e os
pesados investimentos feitos no pré-sal, principalmente nas areas da Cessao
Onerosa, resultardo em expressivo crescimento da producao de petroleo nos

! Disponivel em Leildo da ANP tem apenas 5 de 92 blocos de petroleo e gas arrematados;
area proxima a Noronha nao recebe proposta | Economia | G1 (globo.com). Acesso em
21 de outubro de 2021.

2 Disponivel em Petrobras: Dividendos de 2021 pagos a Unido chegam a R$ 23.3 bilhdes
| Empresas | Valor Econdmico (globo.com). Acesso em 19 de novembro de 2021.




proximos anos, a tendéncia ¢ de aumento dos dividendos pagos pela
empresa. Ou seja, havera recursos para o Programa de Estabilizag3o.

Ante o exposto, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores membros da CAE para a aprovagdo desta Emenda ao
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1472, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB/SP
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SENADO FEDERAL 00002

Gabinete do Senador JOSE ANIBAL

EMENDA N° -CAE
(a0 PL n° 1.472, de 2021)

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 1.472, de 2021,
renumerando-se os seguintes, bem como dé-se as seguintes redagdes a
ementa e ao atual art. 6°:

“Dispde sobre diretrizes de precos para diesel,
gasolina e gas liquefeito de petroleo — GLP, e cria
Fundo de Estabilizacio dos precos de
combustiveis.”

§ 2° O Fundo podera receber recursos oriundos da variagao de
precos em relacdo a banda de que trata o art. 4° desta Lei e dos
dividendos da Petrobras S.A. recebidos pela Unido.

§ 3° O Fundo nao poderé receber recursos orcamentarios de
outras fontes além dos dividendos da Petrobras S.A. recebidos pela
Unido.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 1.472, de 2021, estabelece aliquotas para o
Imposto de Exportacao de petroleo bruto. Em que pesem as boas intencdes
do Autor, a fonte de receita proposta para o Programa de Estabilizacdo dos
precos dos derivados de petroleo ndo nos parece a mais adequada.

O Imposto de Exportagdo de petroleo bruto prejudicara
fortemente as atividades de Exploracio e Producdo (E&P) de
hidrocarbonetos. E possivel apontar, desde ji, uma consequéncia
inescapavel: a diminuigdo da atratividade do Brasil como polo de exploragao
petrolifera, e isso afetara negativamente os futuros leildes de blocos, dentro
e fora do pré-sal.



Nao se pode desconsiderar que o panorama na industria do
petroleo nao ¢ mais o mesmo de uma ou duas décadas atrds. A preocupacao
com a sustentabilidade, especialmente em relagdo ao aquecimento global,
estd na ordem do dia. A industria do petroleo ndo ¢ uma industria do futuro,
pelo contrario, € a principal representante da industria “fossil”, fadada a
minguar no periodo de transi¢do energética para as fontes renovaveis.
Obviamente, essa tendéncia torna as empresas petroliferas muito mais
seletivas no tocante aos seus investimentos.

O resultado desse comportamento pode ser verificado no ultimo
leildo de areas para E&P, realizado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) no dia 7 de outubro!. Apenas 5 das 92
areas ofertadas foram arrematadas pelas duas Unicas empresas que
apresentaram lances. Esse foi o pior resultado de todos os leildes até hoje
realizados pela ANP.

Os investimentos em blocos ja arrematados, por sua vez, podem
ser cancelados se o Imposto de Exportacdo inviabilizar economicamente a
producao futura de petroéleo. Mesmo campos ja em fase de producao podem
ser devolvidos caso a exploragdo se torne gravosa. Esse risco € maior para
as areas de custo de producao mais elevado, haja vista que o Imposto de
Exportacao € calculado sobre o preco do petroleo e ndo sobre a rentabilidade
do campo.

O resultado final sera a redugdo de investimentos, producgao,
empregos, arrecadacdo de tributos e de participagdes governamentais na
renda petrolifera da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Para substituir o Imposto de Exportacdo sobre petréleo bruto
como fonte de receita para o Programa de Estabilizacdo dos pregos dos
derivados de petréleo, propomos que sejam utilizados os dividendos da
Petrobras recebidos pela Unido. Até o terceiro trimestre, a Petrobras se
comprometeu a pagar R$ 63,4 bilhdes em dividendos referentes ao resultado
de 2021. A Unido, incluindo a fatia do BNDES e BNDESPar, recebera R$
23,3 bilhdes?.

Como a Petrobras ja quitou grande parte de sua divida e os
pesados investimentos feitos no pré-sal, principalmente nas areas da Cessao
Onerosa, resultardo em expressivo crescimento da producao de petroleo nos
proximos anos, a tendéncia ¢ de aumento dos dividendos pagos pela
empresa. Ou seja, havera recursos para o Programa de Estabilizacdo.

! Disponivel em Leildo da ANP tem apenas 5 de 92 blocos de petrdleo e gas arrematados; area proxima a
Noronha nio recebe proposta | Economia | G1 (globo.com). Acesso em 21 de outubro de 2021.

2 Disponivel em Petrobras: Dividendos de 2021 pagos a Unido chegam a R$ 23,3 bilhdes | Empresas | Valor
Economico (globo.com). Acesso em 19 de novembro de 2021.




Ante o exposto, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores membros da CAE para a aprovagdo desta Emenda ao
Projeto de Lei n°® 1472, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador JOSE ANIBAL
PSDB/SP
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 6° e insiram-se 0s
seguintes arts. 7° e 8° ao Projeto de Lei n® 1.472, de 2021, renumerando-se o
atual art. 7°:

§ 2° O Fundo podera receber recursos oriundos:
I — da variagdo de precos em relagdo a banda de que trata o art. 4°;
IT — dos valores arrecadados com o imposto de que trata o art. 5°

III — da receita advinda da comercializagao referida no art. 45 da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

IV — do resultado positivo apurado no balanco semestral do Banco
Central do Brasil da gestdo das reservas cambiais referida no arts. 3° e 5°
da Lein® 13.820, de 2 de maio de 2019.72 de 2021

“Art. 7° Dé-se a seguinte redacdo ao art. 46 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2021:

‘Art. 46. A receita advinda da comercializagdao
referida no art. 45 serd destinada, segundo propor¢do
definida anualmente nas leis or¢camentarias, ao Fundo
Social, conforme dispdem os arts. 47 a 60, ¢ a estabilizagao
do preco dos derivados de petroleo.” (NR)”

“Art. 8° Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 3° e 5° da Lei n°® 13.820,
de 2 de maio de 2019:



§ 3° A reserva de resultado de que trata este artigo
somente podera ser utilizada para a finalidade prevista no
inciso I do caput do art. 4°, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 5° desta Lei.’

‘Art. 5° Mediante prévia autorizacdo do Conselho
Monetario Nacional, os recursos existentes na reserva de
resultado de que trata o art. 3°, observado o limite
estabelecido no § 2° do art. 4° desta Lei, poderdo ser
destinados ao pagamento da DPMFi quando severas
restricoes nas condi¢des de liquidez afetarem de forma
significativa o seu refinanciamento e ao Fundo de
Estabilizacdo, com a finalidade de estabilizar os pregos de
derivados de petroleo.””

JUSTIFICACAO

A subida dos precos dos combustiveis derivados de petrdleo se
acentuou de tal forma neste ano que se tornou um grave problema
macroecondmico e uma tragédia social. Nos dez primeiros meses de 2021, a
gasolina, o 6leo diesel e o gas liquefeito de petroleo (GLP) acumulam alta
de, respectivamente, 38,29%, 36,32% ¢ 33,34%'.

Més a més, os combustiveis tém impactado fortemente a
inflacdo. Em outubro, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) alcangou 1,25%. A gasolina, com aumento de 3,10%, foi o item
individual que mais pesou nesse resultado, contribuindo com 0,19 ponto
percentual’>.  Impulsionado  principalmente pelos aumentos dos
combustiveis?, o IPCA ja acumula alta de 8,24% em 20214 ¢ de 10,67% nos
ultimos 12 meses>.

! Disponivel em Tabela 7060: IPCA - Varia¢do mensal, acumulada no ano, acumulada
em 12 meses ¢ peso mensal, para o indice geral, grupos, subgrupos, itens e subitens de
produtos ¢ servicos (a partir de janeiro/2020) (ibge.gov.br). Acesso em 25 de novembro
de 2021.

2 Disponivel em Indicadores IBGE. Acesso em 26 de novembro de 2021.

3 Disponivel em Mais da metade da inflacdo é resultado da disparada dos combustiveis,
energia e carne, aponta levantamento | Economia | G1 (globo.com). Acesso em 26 de
novembro de 2021.

4 Disponivel em Tabela 7060: IPCA - Variagdo mensal, acumulada no ano, acumulada
em 12 meses ¢ peso mensal, para o indice geral, grupos, subgrupos, itens e subitens de
produtos ¢ servicos (a partir de janeiro/2020) (ibge.gov.br). Acesso em 26 de novembro
de 2021.

> Disponivel em Inflagdo | IBGE. Acesso em 26 de novembro de 2021.




Infelizmente, a inflacdo ndo da mostras de arrefecer nos
proximos meses: a prévia de novembro (IPCA-15) ¢ a mais alta para esse
més em dezenove anos: 1,17%°. Mais uma vez, a gasolina foi a grande vila,
causando o maior impacto individual entre todos os itens que compdem o
indice: 0,40 ponto percentual, ou seja, cerca de 1/3 da inflagdo total do més’.

Diante da escalada inflacionaria verificada ao longo de 2021, o
Banco Central est4 sendo obrigado a subir a taxa basica de juros da economia
(SELIC). No més de outubro, o Comité de Politica Monetaria (COPOM)
aumentou a taxa Selic em 1,5 ponto percentual, de 6,25% para 7,75% ao ano,
a mais alta em quatro anos®. Provavelmente havera outro aumento de igual
magnitude em dezembro®. Segundo o Banco Central, a taxa de juros deve
chegar a dois digitos em 202210, Isso ¢ estarrecedor, considerando que a Selic
era de apenas 2% em janeiro de 2021.

Juros mais altos implicam diminui¢ao do crescimento. A cada
semana, os analistas econdmicos reduzem suas expectativas em relagdo ao
PIB. No Relatorio Focus, divulgado pelo Banco Central em 22 de novembro,
a mediana'' das projecdes do mercado para o crescimento da economia
brasileira caiu de 4,88% para 4,80% em 2021 e de 0,93% para 0,70% em
202212,

E um crescimento pifio, tendo em vista o potencial de nossa
economia, ¢ claramente insuficiente para uma recuperagdo vigorosa do
mercado de trabalho, bem como da renda dos trabalhadores. No trimestre
encerrado em junho, a taxa de desemprego caiu em 1 ponto percentual, mas
ainda € muito elevada: 13,7%, indicando 14,1 milhdes de pessoas ainda em

¢ Disponivel em IPCA-15: prévia da inflagdo fica em 1,17% em novembro e atinge
10,73% em 12 meses | Economia | G1 (globo.com). Acesso em 26 de novembro de 2021.
7 Disponivel em Prévia da inflacdo registra maior alta para 0 més de novembro desde
2002 | Brasil e Politica | Valor Investe (globo.com). Acesso em 26 de novembro de 2021.
8 Disponivel em Banco Central aumenta taxa de juros para 7,75% ao ano, maior patamar
desde 2017 | Economia | G1 (globo.com). Acesso em 26 de novembro de 2021.

? Disponivel em Por que o Banco Central acelera a taxa de juros | CNN Brasil. Acesso
em 26 de novembro de 2021.

19 Disponivel em BC confirma que taxa de juros deve chegar a dois digitos para controlar
inflacdo em 2022 - Economia - Estaddo (estadao.com.br). Acesso em 26 de novembro de
2021.

' Mediana ¢ o valor central da amostra pesquisada.

12 Disponivel em https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/11/22/mercado-reduz-
projecao-para-a-alta-do-pib-do-brasil-em-2022-de-093percent-para-070percent.ghtml.
Acesso em 26 de novembro de 2021.




busca de emprego!3. Em paralelo, encolhe a renda domiciliar per capita do
trabalho, estimada em apenas R$ 1.326 nas regides metropolitanas, a menor
em quase dez anos'.

Nesse contexto, o aumento dos combustiveis derivados de
petroleo castiga os trabalhadores de trés formas: a primeira pela corrosao de
seu poder de compra pela inflagdo, a segunda pela manutencao da taxa de
desemprego em niveis altos e, por fim, a terceira pelo decréscimo da renda
salarial média. Em suma, ¢ uma verdadeira tragédia.

Em razdo da importancia dos combustiveis para a economia,
seus pre¢os nao deveriam variar tdo livremente, ao sabor da volatilidade da
cotacdo do petrdleo e também do dolar, como quer a Petrobras, que adota o
malfadado Preco de Paridade de Importacdo (PPI) para precificar seus
produtos. Por isso, € tdo necessario o estabelecimento de um mecanismo que
mitigue essas variagdes € dé certa estabilidade ao preco dos combustiveis.
Nesse sentido, aplaudimos o PL n°® 1472, de 2021.

Entretanto, dado o elevado volume de combustiveis
consumidos no Brasil, ¢ preciso acrescentar fontes de receitas, além das ja
previstas, para abastecer o fundo de estabilizacao criado pelo PL n° 1472, de
2021. Com esse objetivo, propomos destinar, em percentual a ser definido
anualmente nas leis orcamentarias, parte dos recursos advindos da
comercializa¢ao do excedente em 6leo da Unido, decorrente dos contratos de
partilha de produgdo, para a estabilizagdao do preco dos combustiveis. A Pré-
Sal Petroleo S.A., empresa responsavel pela gestdo da comercializagdo de
petrdleo e gas natural da Unido, estimou em US$ 116 bilhoes (RS 645 bilhoes
ao cambio atual) a receita a ser gerada por essa fonte entre 2022 e 20311,
Esse montante deve ser mais que adequado para dar consisténcia financeira
ao fundo de estabilizagao.

Adicionalmente, propomos que os recursos obtidos pelo Banco
Central na gestdo das reservas internacionais possam ser usados para a
estabilizagdo do preco dos combustiveis, que indiretamente ajuda no
controle da inflagao.

13 Disponivel em IBGE: desemprego cai para 13,7% no trimestre encerrado em julho |
Agéncia Brasil (ebc.com.br). Acesso em 26 de novembro de 2021.

14 Disponivel em Renda média atinge menor nivel em quase 10 anos nas metropoles do
Brasil - 07/10/2021 - Mercado - Folha (uol.com.br). Acesso em 26 de novembro de 2021.
15 Disponivel em gerkfinal rev08.pdf (presalpetroleo.gov.br). Acesso em 26 de
novembro de 2021.




O Banco Central ndo tem mais a obrigagdo de repassar esses
recursos ao Tesouro Nacional desde a edi¢ao da Lei n° 13.820, de 2 de maio
de 2019. Nao obstante, houve repasse relevante em 2020 para ajudar a
cumprir a regra de ouro, operacao que foi realizada por meio de autorizagao
do Conselho Monetario Nacional e com aval do Tribunal de Contas da
Unido. Entendemos que ajudar a compor o Fundo de Estabilizagdo ¢ uma
possibilidade importante que deve estar incluida no rol de usos desses
recursos.

Diante do exposto, peco o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a aprovacdo desta Emenda ao Projeto de Lei n°
1472, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° 1.472, DE 2021

Dispbe sobre diretrizes de precos para diesel, gasolina e gas
liquefeito de petréleo — GLP, cria Fundo de Estabilizagdo dos
precos de combustiveis e institui imposto de exportagdo sobre
o petroleo bruto.

EMENDA N° - CAE

Modificativa
Dé-se a seguinte redagao aos Arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°® 1.472, de 2021:

“Art. 1° Esta Lei estabelece aliquotas maximas para o
Imposto de Exportagao de petréleo bruto e disp6e sobre
diretrizes dos pregos dos derivados de petréleo
comercializados no mercado interno.

Art. 2° As aliquotas maximas do Imposto de Exportagao
incidente sobre o petréleo bruto, classificado no cédigo
2709.00.10, da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM sao as seguintes:

| - 0% (zero por cento) para o valor do petréleo bruto até
US$ 40 (quarenta doélares dos Estados Unidos) por
barril;

Il - 30% (trinta por cento) aplicados apenas sobre a
parcela do valor do valor do petréleo bruto acima de US$
40 (quarenta dolares dos Estados Unidos) por barril e
abaixo ou igual a US$ 70 (setenta dolares dos Estados
Unidos) por barril;

lll - 50% (cinquenta por cento) aplicados apenas sobre a
parcela do valor do petréleo bruto acima de US$ 70
(setenta dolares dos Estados Unidos) por barril.”



‘:‘?f."_-""

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ajustar as aliquotas minimas propostas para o
Imposto de Exportagao de petréleo bruto. Tendo em vista as recentes flutuagdes
cambiais e a desvalorizacdo da moeda brasileira, as empresas que atuam no
setor acabam por reforcar sua politica de exportacdo, explorando ganhos
maiores, mas elevando, no entanto, o preco nacional dos combustiveis devido a
oferta decrescente, acarretando em prejuizos para a economia brasileira.

O referido imposto é, portanto, importante ndo apenas como fonte de
recursos para a politica de estabilizagao de pregos proposta no referido PL, mas
também por servir como estimulo para que a empresa aumente sua oferta
nacional, praticando assim valores menores internamente. Desta forma,
sugerimos a adocgdo das referidas aliquotas, visando o efetivo alcance dos
resultados desejados.

A alteracdo proposta para o Art. 1° apenas corrige a redagao,
compatibilizando-o com as aliquotas maximas estabelecidas no Art. 2°.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagcao
da presente proposta.

Sala das Comissodes, em 02 de dezembro de 2021

Senador JAQUES WAGNER
PT/BA
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EMENDA N° -CAE
(a0 PL n° 1.472, de 2021)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1.472, de 2021, nos termos
do Substitutivo apresentado pelo Relator na Comissdao de Assuntos
Econdmicos em 30 de novembro de 2021, o seguinte art. 5°, renumerando-
se os demais:

“Art. 5° Serdo concedidos incentivos fiscais a instalagdo ¢
ampliacdo de refinarias de petréleo em territorio nacional, nos
termos de Regulamento a ser submetido pelo Poder Executivo a
aprovacao do Congresso Nacional no prazo de trinta dias apds a
publicacdo desta lei.”

JUSTIFICACAO

Muitos especialistas alertam que o grande gargalo enfrentado
pela economia brasileira deve-se ndo a nossa capacidade de extragdo de
petroleo, mas a baixa capacidade de refino para a producao de combustiveis
e outros derivados.

O objetivo da presente Emenda ¢ justamente conceder
incentivos fiscais, nos termos de Regulamento, para a instalagdo de novas
refinarias de petrdleo, bem como a ampliagdo das atualmente existentes, com
vistas a superar este gargalo.

Sabemos que a concessdo de incentivos fiscais deve seguir a
legislacdo or¢amentaria e financeira em vigor, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que exige a edicido de norma legal
observando-se uma série de critérios. Desta forma, em respeito a LRF,
propomos que o Regulamento seja submetido pelo Poder Executivo a
aprovagao do Congresso Nacional no prazo de trinta dias apos a publicagao
da futura lei.

Sala da Comissao,

Senadora MARIA ELIZA
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PROJETO DE LEI N° 1.472, DE 2021

Dispbe sobre diretrizes de precos para diesel, gasolina e gas
liquefeito de petréleo — GLP, cria Fundo de Estabilizagdo dos
precos de combustiveis e institui imposto de exportagdo sobre
o petroleo bruto.

EMENDA N° - CAE

Modificativa
Dé-se a seguinte redagao aos Arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n°® 1.472, de 2021:

“Art. 1° Esta Lei estabelece aliquotas para o Imposto de
Exportagao de petréleo bruto e dispoe sobre diretrizes
dos precos dos derivados de petréleo comercializados
no mercado interno.

Art. 2° As aliquotas do Imposto de Exportagao incidente
sobre o petréleo bruto, classificado no coédigo
2709.00.10, da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM sao as seguintes:

| - 0% (zero por cento) para o valor do petréleo bruto até
US$ 40 (quarenta doélares dos Estados Unidos) por
barril;

Il - 30% (trinta por cento) aplicados apenas sobre a
parcela do valor do valor do petréleo bruto acima de US$
40 (quarenta dolares dos Estados Unidos) por barril e
abaixo ou igual a US$ 70 (setenta dolares dos Estados
Unidos) por barril;

lll - 50% (cinquenta por cento) aplicados apenas sobre a
parcela do valor do petréleo bruto acima de US$ 70
(setenta dolares dos Estados Unidos) por barril.

§ 1° O valor do petréleo bruto, base para incidéncia do
Imposto de Exportacdao, é o mesmo utilizado pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para calculo dos royalties.
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§ 2° Do valor da exportacao utilizado como base de
calculo para se determinar o valor do Imposto de
Exportacdao de que trata o art. 2° desta Lei podera ser
deduzido o valor das importagcoes de petréleo bruto,
desde que o petréleo bruto seja refinado no Pais pela
mesma pessoa juridica exportadora e durante o mesmo
periodo.

§ 3° O Poder Executivo, obedecida a aliquota maxima de
50% (cinquenta por cento) fixada neste artigo, podera
alterar as aliquotas do Imposto de Exportacao incidente
sobre o petréleo bruto, tendo em vista as diretrizes do
art. 68-E da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 4° O Poder Executivo podera estabelecer aliquotas
diferenciadas do imposto de que trata o caput para
pessoas juridicas que destinem parte da produgao para
refino no mercado interno, conforme regulamentagao.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ajustar as aliquotas minimas propostas para o
Imposto de Exportacao de petroleo bruto. Tendo em vista as recentes flutuacoes
cambiais e a desvalorizagdo da moeda brasileira, as empresas que atuam no
setor acabam por reforgar sua politica de exportagdo, explorando ganhos
maiores, mas elevando, no entanto, o prego nacional dos combustiveis devido a
oferta decrescente, acarretando em prejuizos para a economia brasileira.

O referido imposto é, portanto, importante ndo apenas como fonte de
recursos para a politica de estabilizagcao de pregos proposta no referido PL, mas
também por servir como estimulo para que a empresa aumente sua oferta
nacional, praticando assim valores menores internamente.

Desta forma, sugerimos a adog¢do das referidas aliquotas, visando o
efetivo alcance dos resultados desejados. Vale perceber que mantivemos a
flexibilidade para o Poder Executivo alterar as aliquotas, tendo em vista se tratar
de um imposto regulatério que deve ser adaptado as condigbes de
abastecimento e de mercado. Ainda assim, é fundamental alterar os parametros
do Imposto de Exportacédo para que ele tenha efetividade.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.
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Sala das Comissodes, em 06 de dezembro de 2021

Senador JAQUES WAGNER
PT/BA
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EMENDA N° - CAE
(ao Substitutivo do PL n°® 1472, de 2021)

Suprimam-se os arts. 2° e 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei
n°® 1472, de 2021, renumerando-se os arts. posteriores, ¢ dé-se a seguinte
redacdo a Ementa e aos atuais arts. 1° ¢ 3°

Ementa: “Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
dispor sobre diretrizes de pregos para os derivados do petroleo e
criar o Programa de Estabilizacdo, com a finalidade de reduzir a
volatilidade desses precos.”

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes dos precos dos
derivados de petroleo comercializados no mercado interno e cria o
Programa de Estabilizacdo, com a finalidade de reduzir a
volatilidade desses precos.”

“Art. 3° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘CAPITULO IX-C

AT 68-Gu. ..o

Pardgrafo unico. Fica vedado o estabelecimento de subsidios
cruzados entre derivados de petroleo.

§ 2° O Programa podera utilizar como instrumento para o
alcance de seu objetivo o disposto no art. 68-G desta Lei e
considerar como fonte adicional de receita, ressalvada
disponibilidade or¢amentaria e financeira:

I — dividendos da Petrobras devidos a Unido; e

Il — participagdes governamentais destinadas a Unido,
resultantes dos regimes de concessdo, cessdo onerosa e partilha de



producao, de que tratam, respectivamente, as Leis n°s 9.478, de 6
de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22
de dezembro de 2010, ressalvadas vinculagdes estabelecidas na
legislagdo.

§ 3° Os recursos obtidos na forma dos incisos I ¢ II do § 2° s6
podem ser utilizados:

I — quando a cotagdo internacional do petroleo escolhido
como referéncia pela ANP for igual ou superior a US$ 80,00
(oitenta dolares dos Estados Unidos) por barril; e

IT — para reduzir a volatilidade dos precos da gasolina, do
6leo diesel e do gas liquefeito de petréleo (GLP).” ”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1472, de 2021, estabelece
aliquotas para o Imposto de Exportacdo sobre petroleo bruto. Em que
pesem as boas intencdes do ilustre Relator, Senador Jean Paul Prates, a
fonte de receita proposta para o Programa de Estabilizacao dos precos dos
derivados de petroleo ndo nos parece a mais adequada.

O Imposto de Exportacdo sobre petrdleo bruto prejudicara
fortemente as atividades de Exploragdo e Producio de petrdleo (E&P). E
possivel apontar, desde ja, uma consequéncia inescapavel: a diminui¢ao da
atratividade do Brasil como polo de exploracao petrolifera, o que afetaré
negativamente os futuros leildes de blocos, dentro e fora da area do pré-sal.

O resultado final sera a reducdo de investimentos, producao e
arrecadacdo de tributos, de royalties e de outras participagdes
governamentais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja os
trabalhadores perderao emprego e renda.

A sinalizacdo negativa para os investidores provocada pelo
Imposto de Exportacdo extrapola o setor de Petroleo & Gés. Alterar a
rentabilidade de concessdes ja licitadas, nas quais os investidores
calibraram os lances ofertados de acordo com as condicOes editalicias
determinadas pelo Estado Brasileiro, aumenta a percep¢do de risco
regulatorio do Pais e gera o temor de que expediente semelhante venha a
ser utilizado em licitacdes ja realizadas em outras areas de infraestrutura.

Reconhecemos o esforco do nobre Relator em aprimorar o
Imposto de Exportacio de petroleo bruto, reduzindo as aliquotas
inicialmente propostas. Ponderamos, contudo, que as aliquotas nao sdo o
problema, mas sim o proprio Imposto de Exportacdo. Como explicado
acima, a criacdo do Imposto de Exportagcdo traz inseguranga regulatoria



para o ambiente de investimentos do Brasil. Esse 6nus, entretanto, ndo ¢
compensado por bonus algum que o justifique. A nova aliquota proposta,
por exemplo, nada teria arrecadado em 2021. Segundo dados da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)!, o valor
médio das exportagdes de petrdleo bruto neste ano foram de
aproximadamente US$ 61 por barril, valor bem abaixo do minimo para que
ocorra a incidéncia do Imposto de Exportagdo. Mesmo que fosse
arrecadada alguma quantia com o Imposto de Exportagdo, ndo haveria
garantia de que se destinasse a reduzir o preco dos combustiveis, haja vista
que a receita de impostos ndo pode ser vinculada a despesas ou fundos.

Enfim, qual ¢ a razdo de se criar um imposto que ndo traz
qualquer beneficio para o consumidor de combustiveis, o que deveria ser o
proposito deste Projeto de Lei, e ainda prejudica a industria do petréleo, um
dos poucos setores da economia brasileira que funciona a contento? A
rigor, o Imposto de Exportacdo nao pode ser justificado no ambito deste
Projeto de Lei. Por isso, propomos a sua supressao.

Com relagdo as fontes de recursos para o Programa de
Estabilizagdo, estamos convictos de que os dividendos da Petrobras pagos a
Unido sdo suficientes para servir de lastro inicial. Conforme anunciou em
seu novo plano de investimentos, a estatal pretende distribuir entre US$ 60
bilhdes e US$ 70 bilhdes em dividendos a seus acionistas nos proximos
cinco anos?. Nessas condic¢des, a Unido recebera entre R$ 27 bilhdes e R$
31 bilhdes por ano. Montante que dificilmente o Imposto de Exportacao
arrecadara. Além disso, pode-se contar com participagdes governamentais
destinadas a Unido, ressalvadas vinculacdes estabelecidas pela legislacao.
Essas duas fontes de receita, ja acolhidas no Relatério, permitem a
operacionalizacdo do Programa de Estabilizagdo em breve prazo.

Ressalte-se, ainda, que a fonte principal de receita do
Programa ¢ a propria banda de pregos, quando a cotagcdo do petrdleo estiver
em baixa. Os recursos adicionais provenientes de dividendos e de
participacdes governamentais prestam-se basicamente para o reforgo de
caixa, com o objetivo de dar liquidez ao Programa no inicio das operacdes
e quando a cotagdo do petrdleo mantiver tendéncia de alta por muito tempo.

Nesse contexto, também propomos a supressdo dos
dispositivos que destinam para o Programa de Estabilizacdo os saldos
positivos do Banco Central na gestdo das reservas cambiais do Brasil, bem
como o superavit financeiro de fontes de livre aplicagdo. E verdade que a

! Disponivel em https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-
estatisticos/de/ie/importacoes-exportacoes-b.xIsx. Acesso em 4 de dezembro de 2021.

2 Disponivel em Petrobras prevé até R$ 392 bilhdes em dividendos nos préximos cinco
anos - 25/11/2021 - Mercado - Folha (uol.com.br). Acesso em 5 de dezembro de 2021.




elevada participagdo de reservas internacionais no balanco do Banco
Central gera grandes lucros, mas nao se pode esquecer que também
ocorrem grandes perdas, com os resultados acompanhando as valorizagdes
e desvalorizacdes do real. Em funcdo dessa volatilidade, parcela elevada
dos lucros deveria ser direcionada a reservas dentro do prdoprio Banco
Central para a compensagdo de perdas futuras. Também ndo € sensato
lancar mao de todo recurso disponivel no Balango da Unido para diminuir a
volatilidade do preco dos combustiveis, como se essa questdo fosse a maior
ou a unica prioridade do Brasil, um pais com tantas caréncias e tdo poucos
recursos.

Adicionalmente, inserimos trés dispositivos no Substitutivo. O
primeiro deles proibe a instituicao de subsidios cruzados entre os derivados
de petroleo. Dessa forma, o valor arrecadado na banda de pregos de um
derivado ndo pode ser utilizado para compensar o pre¢o de outro derivado.
Subsidios cruzados geram distor¢des, desequilibrando precos e, na maioria
das vezes, escolhendo arbitrariamente favorecidos e prejudicados. J& o
segundo dispositivo estabelece que as receitas provenientes de fontes fora
da banda de precos, isto ¢, dos dividendos da Petrobras e das participagdes
governamentais destinadas a Unido, s6 podem ser empregados para reduzir
a volatilidade do preco dos combustiveis quando a cotacdo de referéncia do
petroleo for igual ou superior a US$ 80 por barril. Assim, essas receitas so
serdo utilizadas quando a pressao altista sobre os precos dos combustiveis
aos consumidores for mais forte. Em outras palavras, esse dinheiro sé sera
gasto quando for realmente necessario. Afinal, sdo recursos publicos e o
seu dispéndio, portanto, demanda cautela e moderacdo por parte dos
governantes. Por fim, o terceiro dispositivo determina que as receitas de
fontes fora da banda de precos s6 possam ser usadas para reduzir o preco
da gasolina, do oleo diesel e do GLP, justamente os combustiveis mais
consumidos pela populacdo. O intuito € evitar que o Governo de plantiao
caia na tentagdo de, por exemplo, subsidiar com recursos do Estado a nafta
para os grandes grupos petroquimicos ou o asfalto para as grandes
empreiteiras.

Ante o exposto, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores membros da CAE para a aprovacao desta Emenda
ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1472, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador JOSE ANIBAL
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1.472, de 2021)

Suprimam-se a integra do art. 2°, do Substitutivo do Projeto de
Lei n® 1472, de 2021, bem como, o I, do §2° do art. 68-H, da Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997, na forma proposta pelo art. 3°, também do Substitutivo
do Projeto de Lei n°® 1472, de 2021 e, ainda, dé-se a ementa e ao art. 1° a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para dispor
sobre diretrizes de pregcos para os derivados do petroleo.”

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes dos precos dos
derivados de petréleo comercializados no mercado interno.”

JUSTIFICACAO

O imposto de exportacdo pode ser um entrave para investimentos
futuros na area de exploragdo e producao de petroleo.

Estabelecer o imposto de exportagdo tem potencial para onerar e
diminuir a competitividade das empresas, um setor importante para a
economia nacional.

Ele pode ser um instrumento arrecadatorio eficaz no curto prazo,
mas pode comprometer a atividade no longo prazo. O Brasil exporta petréleo
bruto e importa gasolina. O imposto de exportagdao pode ter impacto tanto nas
importacdes quanto nos precos da gasolina que volta para o Brasil,
principalmente no mercado inteiro.

Além disso, a vinculagdo de imposto a despesa &
inconstitucional, dessa forma, ndo ha garantias de que os recursos serao
utilizados para estabilizar os pre¢os dos combustiveis. A partilha deste 6nus
do imposto em regra € sempre o consumidor que paga.




Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 1472, de 2021, busca
aperfeicoar a legislacio ao dar mais previsibilidade ao mercado de
combustiveis, atenuando a volatilidade dos pregos tipicamente observada
nesses produtos.

Entretanto, uma das fontes propostas para a composi¢ao da
receita do programa de estabilizacdo de pregos, o imposto de exportacao sobre
o petréleo bruto, pode trazer consequéncias severas para a recuperagdao da
economia. O setor petrolifero ¢ um dos grandes responsaveis pelo superavit
da balanca comercial brasileira, bem como pela seguranga de abastecimento
nacional.

Como forma de manter o meritdério objetivo principal da
proposta, isto ¢, a redu¢ao da volatilidade dos precos dos combustiveis, porém
expurgando o imposto de exportagdo, cujo efeito € nocivo para a economia
nacional, apresento esta emenda, que suprime o art. 2° e o inciso I, do §2°, do
art. 68-H, na forma proposta pelo art. 3°, e propde a consequente adaptacdo da
redacdo da ementa do art. 1°, caput.

Conto com o apoio dos meus nobres pares para essa correcao
pequena para os fins do Projeto de Lei, porém, importante para a economia
brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Suprima-se o art. 2° e o inciso I do §2° do art. 68-H da Lei n°
9.478/1997, na forma proposta pelo artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de
Lein®1.472,de 2021, renumerando-se os demais artigos, € dé-se as seguintes
redagdes a ementa e ao art. 1°:

“Alteraa Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, para dispor sobre
diretrizes de precos para os derivados do petroleo ”

“Art. 1 ° Esta Lei dispde sobre as diretrizes dos pregos dos
derivados de petréleo comercializados no mercado interno. ”’

JUSTIFICACAO

Em que pese o mérito do Substitutivo ao Projeto de Lein® 1472,
de 2021, de propor meios de conter os sucessivos aumentos dos precos dos
combustiveis no Brasil, a criacdo de um novo tributo incidente sobre a
exportagdo de petrdleo bruto gera grande inseguranca juridica ao setor, com
potencial para desestimular investimentos, inviabilizar os projetos ja
instalados que nao levaram em considera¢dao esse custo financeiro em sua
modelagem inicial, e reduzir a atratividade dos projetos para investimentos
no pais na area de exploragao e producdo de petrdleo e gas natural.

A complexa e elevada carga tributdria brasileira sobre o
comércio exterior afeta de forma negativa a competitividade da industria. A
cumulatividade dos tributos ao longo da cadeia produtiva gera o aumento de
custos para as empresas, que consequentemente sdo transferidos nas
exportacoes.

Ademais, a tributagdo sobre a exportacdo de petrdleo bruto
demonstra-se incompativel com o objetivo para a qual ¢ concebida, uma vez



que recomenda-se a utilizagdo desse mecanismo tributdrio quando os
produtos exportados apresentem vantagens competitivas para o pais
exportador, de tal forma que, mesmo com a incidéncia tributaria, ele
permaneca competitivo no mercado internacional, o que nao € o caso. Assim,
a criagdo de um imposto de exportagdo sobre o petrdleo poderd comprometer
a competitividade do produto nacional no mercado externo.

Por essas razdes proponho a supressao do art. 2° que institui o
Imposto de Exportacdo incidente sobre o petrdleo bruto e define suas
aliquotas, bem como a supressao do inciso I do §2° do art. 68-H da Lei n°
9.478/1997, na forma proposta pelo artigo 3° do Substitutivo ao Projeto de
Lei n° 1472, de 2021, que faz referéncia ao Imposto de Exportacdo como
fonte adicional de receita do Programa de Estabilizagao

Conto com apoio dos nobres pares no apoio a essa emenda

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Acrescente-se ao art. 68-E, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, inserido pelo art. 3° da Emenda CAE n°® 8 (Substitutivo) ao Projeto de
Lein°® 1472, de 2021, o seguinte inciso VI:

“ATE 08-E. ..o

VI - precos acessiveis para derivados do petrdleo utilizados na
cadeia de seguranca alimentar de familias de baixa renda.”

JUSTIFICACAO

Uma das fun¢des primordiais do fornecimento de combustiveis
aos brasileiros ¢ a disponibilizagdo de insumo energético para coc¢ao dos
alimentos a precos acessiveis as classes de baixa renda. Portanto, a politica
de precos internos de venda para agentes distribuidores e empresas
comercializadoras deve observar esse principio.

Para isso, apresento emenda para que 0s mecanismos a serem
implementados por essa lei possam trazer alivio a esse segmento da
populacdo que vem sendo demasiadamente castigado, a despeito dos
recentes esfor¢os para conceder auxilio parcial para aquisicdo de GLP.

A garantia de que as familias de baixa renda tenham acesso ao
botijdo também ¢ garantia de que poderdo passar pela crise atual do Brasil
com alguma protecao.

Conto com apoio dos nobres pares no apoio a essa emenda

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 1472/2021
00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

EMENDA N° - PLEN
(ao Substitutivo do PL n°® 1472, de 2021)

o

Suprima-se o art. 2°, bem como o inciso |, do §2° do Art. 68-H da Lei n
9.478/1997 proposto pelo artigo 3°, ambos do substitutivo ao Projeto de Lei n® 1472,
de 2021, renumerando-se os arts. e incisos remanescentes, e dé-se a seguinte redacao
ao atual art. 1°:

“Art. 1° Esta Lei disp6e sobre as diretrizes dos precos dos derivados de
petrdleo comercializados no mercado interno.”

JUSTIFICACAO

A industria global de energia tem passado por mudancas estruturais ao
longo dos ultimos anos, com crescentes requerimentos em prol da redugao de carbono
e diversificacdo da matriz energética. H4 pouco mais de uma década, o desafio era
viabilizar o aumento da oferta de petréleo em meio ao crescimento constante da
demanda. Atualmente, hd o entendimento de que a demanda por petréleo pode
atingir seu apice nas préximas décadas e esta pode ser a ultima janela de exploracao
desses ativos.

Além das condicdes geoldgicas, a seguranca juridica para o setor de
exploracao e producao de petréleo é outro pilar de sustentacao para a atratividade de
investimentos. E dentro da seguraca juridica, a estabilidade do ambiente tributario é
elemento essencial para que o pais continue elevando seu protagonismo no cenario
mundial.

Como dito, no ambito tributério, pressupoe-se a protecao das normas
juridicas e de sua estabilidade. E fundamental que alteracdes e revogacdes de normas
tributarias nao sejam realizadas com risco de incremento injustificado da carga
tributaria. Esse aspecto é especialmente importante para o setor de exploracao e
producao de petrdleo, que se caracteriza por investimentos intensivos e de longo
tempo de maturacao.
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Na contramao dessa diretriz, a criacdo de um novo tributo incidente
sobre a exportacao de petréleo bruto traz grande inseguranca juridica, com potencial
para desestimular potenciais investidores a aplicarem seus recursos no Brasil na area
de exploracao e producao de petréleo e gas natural. De fato, um novo tributo poderia,
inclusive, inviabilizar os projetos ja instalados e que ndo levaram em consideracao esse
custo financeiro em sua modelagem inicial.

Com efeito, o tributo sobre a exportacao de petréleo bruto levaria a um
aumento da ja elevada carga tributaria incidente sobre a indUstria do petréleo, uma
vez que, apesar de as receitas oriundas da atividade de exploracao e producao de
petréleo no Brasil (tributos, bonus de assinatura, participacdes especiais, royalties,
etc.) representarem aproximadamente 70% da renda do setor, atualmente o petréleo
bruto nao sofre tributacao sobre as exportacoes. Portanto, tal aumento tende a reduzir
a atratividade dos projetos para investimentos no pais, uma vez que acarretaria
elevacdo de custos em um mercado tomador de precos, no qual ndo é possivel
qualquer repasse a ponta compradora.

Ademais, a pretendida tributacdo sobre a exportacao de petréleo bruto
demonstra-se incompativel com o objetivo para a qual é concebida. Pela perpectiva da
politica fiscal, recomenda-se a utilizacdo desse mecanismo tributario quando os
produtos exportados apresentem vantagens competitivas para o pais exportador, de
tal forma que, mesmo com a incidéncia tributaria, ele permaneca competitivo no
mercado internacional, o que n3o é o caso. Ou seja, o Brasil passaria a “exportar
tributo” na contramao dos mais basicos conceitos de comércio exterior. Em suma, a
criacdo de um imposto de exportacdo sobre o petroleo poderd comprometer a
competitividade do produto nacional no mercado externo.

Senador NELSINHO TRAD
(PSD/MS)

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I —24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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EMENDAN°  -PLEN
(a0 PL 1472, de 2021)

Insira-se o seguinte artigo, onde melhor couber, no substitutivo
da CAE ao Projeto de Lei n° 1472, de 2021, promovendo as renumeracdes
necessarias:

Art. Cabe a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), no exercicio
de sua competéncia de fiscalizagdo, conforme impde a Lei n°
9.478, de 6° de agosto de 1997, dar transparéncia ao consumidor
final dos precos dos combustiveis e gas natural veicular (GNV)
praticados diariamente pelos postos de combustiveis, permitindo
ao consumidor ter acesso a essas informacdes de forma adequada,
clara e precisa.

§1° Visando garantir a aplicabilidade do disposto no caput,
bem como, o cumprimento do disposto nos art. 6° e 31, da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, os postos de combustiveis
deverdo informar diariamente a ANP os pregos praticados para o
consumidor final.

§2° O descumprimento no disposto no §1°, implicard na
aplicagdo de adverténcia, multa, suspensdo das atividades por
prazo certo e, persistindo o descumprimento, aplicar-se-a a pena
de cessagdo definitiva das atividades.

§3° A Agéncia Nacional de Petréleo, observando o disposto
no caput desta lei, tornard disponivel as informagdes ao
consumidor, garantindo-lhe a escolha livre e adequada,
vinculando a informacao correta e satisfatoria, expondo o acesso
de modo facil em seu site oficial e por meio de plataformas
digitais os valores e as variagdes dos pregos dos combustiveis e
GNV, nos termos da Lei Complementar 131, 27 de maio de 2009.

JUSTIFICACAO

E de amplo conhecimento que PL 1472/2021, ora em analise,
visa encontrar uma solugdo para a crise recorrente acerca do prego final de
derivados liquidos de petréleo ao consumidor, em especial o diesel e a
gasolina. Nessa linha, além das solugdes proposta pelo relator, faz-se
necessario a implementacdo de mecanismo que possibilite o
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acompanhamento da dindmica do preco final de derivados de petréleo ao
consumidor.

A formagao do preco final de um derivado passa por diversas
fases, que compreendem as margens da producao do petroleo até o refino, o
transporte, as aditivacdes compulsorias de biomassa como o alcool
(gasolina) e biodiesel (diesel) e a chegada as distribuidoras e ao revendedor
final, que sdo os postos de combustiveis. Essa cadeia ¢ dificil de monitorar
por parte dos diversos agentes, pela pulverizacdo da logistica em um pais
com as dimensdes continentais do Brasil, dada sua complexidade e a
dinamica da velocidade das alteracdes que vao surgindo a partir do preco da
refinaria.

Sendo assim, a emenda em foco visa dar maior transparéncia e
possibilidade de acompanhamento do preco do combustivel final por parte
do consumidor e estimula a concorréncia entre os postos de combustiveis.

Essa medida encontra amparo no ordenamento juridico patrio,
merecendo destaque o art. 8°, da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, que
define como finalidade da ANP a promocgao da regulagdo, da contratagao e
a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo,
do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe, ainda, implementar, a
politica nacional de petroleo, gas natural e biocombustiveis, protegendo os
interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos
contida (III, do art. 1°), com énfase na garantia do suprimento de derivados
de petroleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o
territorio nacional, ¢ na protecao dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos.

Ademais, na mesma linha, o Codigo de Defesa do Consumidor
— CDC (Lei n° 8.087/1990) - em seus artigos 6 e 31, respectivamente
garantem como direitos basicos do consumidor a informagdo acerca dos
precos dos produtos por unidade de medida, tal como por quilo, por litro, por
metro ou por outra unidade, conforme o caso, bem como, a oferta e
apresentacao de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas,
claras, precisas, ostensivas ¢ em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados.
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Verifica-se, portanto, que a transparéncia aos precos exercidos
pelos postos de combustiveis, ndo fere qualquer regra de livre mercado para
atividade de revenda, pois ndo ¢ um controle de precos, € sim um
acompanhamento. Na verdade, faz com que a atividade de revenda, que ¢
regulada, proporcione governanga para Agéncia e para a sociedade sobre
flutuagdes de pregos e também sobre reajustes.

A partir desse modelo, 6rgaos de defesa do consumidor podem
planejar, junto a ANP, suas atividades de fiscalizagdo para combater
eventuais cartelizagdes regionais, identificando movimentos atipicos por
tipos de bandeiras e por velocidade. Certamente os consumidores, em médio
prazo, iriam utilizar tais informagdes para exercer papel “regulador” por
meio do poder de consumo — buscando o pre¢o mais competitivo, o que hoje
j& acontece, porém de forma basica.

Como forma de manter o meritério objetivo da proposta, sera
importante dar transparéncia e o acesso a informacao e sua divulgagdo como
uso de mecanismos para acompanhamento dessa dindmica que, na pratica,
s0 ¢ percebida pelo consumidor final diante da bomba de combustivel.

Por fim, registra-se que caso a ANP nao detenha métodos
tecnoldgicos com capacidade para recebimento e publicacdo dos dados,
podera se valer dos métodos ja disponibilizado pela legislacao para resolucao
do problema, cita-se, como exemplo, a lei que institui o marco legal das
startups (Lei n° 182/2021), que dispde de mecanismos facilitados para
contratacao de solugdes inovadoras com empresas denominadas de startups.

Diante da importancia desta emenda, peco apoio dos pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Suprima-se o art. 2°, renumerando-se os demais, ¢ dé-se a
seguinte redag@o a ementa e aos atuais arts. 1° e 3° do Projeto de Lein® 1472,
de 2021, na forma da Emenda CAE n° 8 (Substitutivo):

“Ementa: Altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n°®
13.820, de 2 de maio de 2019, para dispor sobre diretrizes de precos
para os derivados do petroleo.”

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes dos precos dos
derivados de petroleo comercializados no mercado interno.”

I — Dividendos da Petrobras devidos a Unido;

I — Participagdes governamentais destinadas a Unido,
resultantes tanto do regime de concessdo quanto do regime de
partilha de produgdo, ressalvadas vinculagdes estabelecidas na
legislacao; e

IIT — Resultado positivo apurado no balango semestral do
Banco Central do Brasil da gestdo das reservas cambiais referida no
arts. 3°e 5°da Lei n® 13.820, de 2 de maio de 2019.72 de 2021.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1472, de 2021, tanto na redagao
original como na Emenda CAE n° 8 (Substitutivo), cria o Imposto de
Exportacdo incidente sobre o petrdleo bruto. Todavia, contrariamente aos
melhores propodsitos do autor do PL, tal inovagdo legislativa provocara a
diminuicdo da atratividade do Brasil para os empreendimentos de



Exploragdo e Producao (E&P) de petrdleo e gas natural. Isso prejudicara os
futuros leildes de blocos, dentro e fora do pré-sal.

Nao se pode desconsiderar que o panorama na industria do
petroleo nao ¢ mais o0 mesmo de uma ou duas décadas atras. A preocupacao
com a sustentabilidade, especialmente em relagdo ao aquecimento global,
estd na ordem do dia. A industria do petroleo ndo ¢ uma industria do futuro,
pelo contrario, € a principal representante da industria “fossil”, fadada a
minguar no periodo de transicdo energética para as fontes renovaveis, que
devera acontecer nas proximas trés décadas. Obviamente, essa tendéncia
torna as empresas petroliferas muito mais seletivas no tocante aos seus
investimentos. O resultado desse comportamento pode ser verificado no
ultimo leildo de areas para a E&P de petrdleo e gas natural, realizado pela
ANP no dia 7 de outubro. Apenas 5 das 92 areas ofertadas foram arrematadas
pelas duas Unicas empresas que ofertaram lances. Esse foi o pior resultado
de todos os leildes até hoje realizados pela ANP.

Os investimentos em blocos ja arrematados, por sua vez, podem
ser cancelados caso o imposto de exportagdo inviabilize economicamente as
atividades de E&P. Mesmo a extracdo pode ser interrompida caso torne-se
gravosa, principalmente nas areas de maior custo de producao, haja vista que
o imposto € calculado sobre o preco do petrdleo e nao sobre a rentabilidade
da operagao.

Todas essas consequéncias sdo contrarias a um dos principais
objetivos da Politica Energética Nacional: ampliar a competitividade do Pais
no mercado internacional (inciso XI do art. 1° da Lei n® 9.478, de 1997).

Por fim, cabe ressaltar que a producdo nacional de petroleo
bruto ¢ superior ao consumo interno na forma de derivados. Ou seja, mesmo
que o Brasil fosse autossuficiente na produgdo de derivados, ainda haveria
muito petrdleo a ser exportado. Em outras palavras, ndo ¢ a exportagao de
petroleo que torna nosso Pais importador de derivados. Portanto, ndo faz
sentido fragilizar um elo eficiente e competitivo, que ¢ a base da cadeia
produtiva do setor petrolifero, para tentar solucionar um problema na
precificacdo de combustiveis para os consumidores, no outro extremo dessa
cadeia.

J& passou o tempo em que se julgava resolver os problemas de
nossa economia pelo simples aumento da carga tributaria. O mais provavel
¢ que as atividades de E&P sejam prejudicadas pelo Imposto de Exportacao
sem que haja nenhum beneficio para os consumidores, até porque ¢
inconstitucional a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa (art. 167, IV, CF). Portanto, ndo ha como garantir que os recursos
arrecadados com o Imposto de Exportagdo sejam efetivamente utilizados
para reduzir o preco dos combustiveis.



Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para a aprovacgado desta emenda que suprime o prejudicial Imposto
de Exportagdo incidente sobre o petréleo bruto, para preservar investimentos
no Pais, receita dos entes federados e emprego e renda para os brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Suprimam-se os arts. 2° e 4° renumerando-se os arts.
posteriores, € dé-se a seguinte redacdo a Ementa e aos atuais arts. 1° e 3° do
Projeto de Lei n® 1472, de 2021, na forma da Emenda CAE n° 8
(Substitutivo):

Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
dispor sobre diretrizes de precos para os derivados
do petréleo e criar o Programa de Estabilizagao,
com a finalidade de reduzir a volatilidade desses
pregos.

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes dos pregos dos
derivados de petroleo comercializados no mercado interno e cria o
Programa de Estabilizagdo, com a finalidade de reduzir a
volatilidade desses precos.”

FATE. 68-G. ..o

Paragrafo unico. Fica vedado o estabelecimento de
subsidios cruzados entre derivados de petroleo.’

I — dividendos da Petrobras devidos a Unido; e

IT — participagdes governamentais destinadas a Unido,
resultantes dos regimes de concessdo, cessdao onerosa €
partilha de produ¢do, de que tratam, respectivamente, as
Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de



junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
ressalvadas vinculagdes estabelecidas na legislagao.

§ 3° Os recursos obtidos na forma dos incisos I e II do
§ 2° s6 podem ser utilizados:

I — quando a cotagdo internacional do petroleo
escolhido como referéncia pela ANP for igual ou superior
a US$ 80,00 (oitenta dolares dos Estados Unidos) por
barril; e

II — para reduzir a volatilidade dos pregos da gasolina,
do 6leo diesel e do gas liquefeito de petrdleo (GLP).””

JUSTIFICACAO

A Emenda CAE n° 8 (Substitutivo) ao Projeto de Lei n°® 1472,
de 2021, aprovado na CAE, estabelece aliquotas para o Imposto de
Exportacao incidente sobre petroleo bruto. Porém, a fonte de receita proposta
para o Programa de Estabilizagdo dos pregos dos derivados de petroleo nao
nos parece a mais adequada por prejudicar a competitividade do Brasil.

O Imposto de Exportagdo incidente sobre petroleo bruto
prejudicaré fortemente o futuro das atividades de Exploragdo e Producao de
petréleo e gas natural (E&P). E possivel apontar, desde ja, uma consequéncia
inescapavel: a diminuigdo da atratividade do Brasil como polo de exploragao
petrolifera, o que afetard negativamente todo o desenvolvimento dessa
industria.

O resultado serd a redugdo de investimentos, producdo e
arrecadacdo de tributos, de royalties e de outras participagdes
governamentais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, inclusive
reduzindo as receitas que podem custear o Programa de Estabilizagdo. Ja os
trabalhadores perderdao emprego e renda.

A sinalizagdo negativa para os investidores provocada pelo
Imposto de Exportacdo extrapola o setor de Petroleo & Gas. Alterar a
rentabilidade de concessoes ja licitadas, nas quais os investidores calibraram
os lances ofertados de acordo com as condi¢des do edital do leildo,
determinadas pelo Estado Brasileiro, aumenta a percep¢dao de risco
regulatorio do Pais e gera o temor de que expediente semelhante venha a ser
utilizado em licitagdes ja realizadas em outras areas de infraestrutura.

Reconhecemos o aprimoramento introduzido pelo Substitutivo
no tratamento do Imposto de Exportagdo incidente sobre o petroleo bruto,
reduzindo as aliquotas inicialmente propostas. Ponderamos, contudo, que as



aliquotas ndo sdo o problema, mas sim o proprio Imposto de Exportacao.
Como explicado acima, a criagao do Imposto de Exportacao traz inseguranga
regulatoria para o ambiente de investimentos do Brasil. Esse oOnus,
entretanto, ndo ¢ compensado por bonus algum que o justifique. Mesmo
porque ha vedacao constitucional a vinculacdo da receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa (art. 167, IV, CF) e, por conseguinte, ndo ha como
garantir que os recursos arrecadados com o Imposto de Exportacao sejam
destinados a reduzir o preco dos combustiveis.

Enfim, qual ¢ a razdo de se criar um imposto que ndo garante
beneficio para o consumidor de combustiveis, o que deveria ser o propdsito
deste Projeto de Lei, e ainda prejudica a industria do petroéleo, um dos poucos
setores da economia brasileira que funciona a contento? A rigor, o Imposto
de Exportagdo ndo pode ser justificado no ambito deste Projeto de Lei. Por
1880, propomos a sua supressao. O que o Brasil precisa ¢ de uma verdadeira
reforma tributéria e ndo da criacao infindavel de novos impostos.

Com relagdo as fontes de recursos para o Programa de
Estabilizagdo, estamos convictos de que os dividendos da Petrobras pagos a
Unido sdo suficientes para servir de lastro inicial. Conforme anunciou em
seu novo plano de investimentos, a estatal pretende distribuir entre US$ 60
bilhdes e US$ 70 bilhdes em dividendos a seus acionistas nos proximos cinco
anos'. Nessas condicdes, a Unido recebera entre R$ 27 bilhdes ¢ R$ 31
bilhdes por ano. Além disso, pode-se contar com participagdes
governamentais destinadas a Unido, ressalvadas vinculagdes estabelecidas
pela legislacdo. Essas duas fontes de receita, ja acolhidas no Substitutivo,
permitem a operacionalizacdo do Programa de Estabilizagdo em breve prazo.

Ressalte-se, ainda, que a fonte principal de receita do Programa
¢ a propria banda de precos, quando a cotagdo do petroleo estiver em baixa.
Os recursos adicionais provenientes de dividendos e de participacdes
governamentais prestam-se basicamente para o refor¢o de caixa, com o
objetivo de dar liquidez ao Programa no inicio das operagdes e quando a
cotagdo do petroleo mantiver tendéncia de alta por muito tempo.

Nesse contexto, também propomos a supressao dos dispositivos
que destinam para o Programa de Estabilizacao os saldos positivos do Banco
Central na gestdo das reservas cambiais do Brasil, bem como o superavit
financeiro de fontes de livre aplicagdo. E verdade que a elevada participago
de reservas internacionais no balango do Banco Central gera grandes lucros,
mas ndo se pode esquecer que também ocorrem grandes perdas, com os
resultados acompanhando as valorizacdes e desvalorizagdes do real. Em
funcdo dessa volatilidade, parcela elevada dos lucros deveria ser direcionada

! Disponivel em Petrobras prevé até R$ 392 bilhdes em dividendos nos proximos cinco
anos - 25/11/2021 - Mercado - Folha (uol.com.br). Acesso em 15 de fevereiro de 2021.




a reservas dentro do proprio Banco Central, ou devolvé-las para o Tesouro
Nacional, para a compensagdo de perdas futuras. Também nao ¢ sensato
lancar mao de todo recurso disponivel no Balanco da Unido para diminuir a
volatilidade do preco dos combustiveis, como se essa questao fosse a maior
ou a Unica prioridade do Brasil, um pais com tantas caréncias e tdo poucos
recursos.

Adicionalmente, inserimos trés dispositivos no Substitutivo. O
primeiro deles proibe a institui¢do de subsidios cruzados entre os derivados
de petroleo. Dessa forma, o valor arrecadado na banda de pregos de um
derivado ndo pode ser utilizado para compensar o pre¢o de outro derivado.
Subsidios cruzados geram distor¢des, desequilibrando pregos e, na maioria
das vezes, escolhendo arbitrariamente favorecidos e prejudicados. Ja o
segundo dispositivo estabelece que as receitas provenientes de fontes fora da
banda de precos, isto €, dos dividendos da Petrobras e das participagdes
governamentais destinadas a Unido, s6 podem ser empregados para reduzir
a volatilidade do preco dos combustiveis quando a cotacao de referéncia do
petroleo for igual ou superior a US$ 80 por barril. Assim, essas receitas so
serdo utilizadas quando a pressdo altista sobre os precos dos combustiveis
aos consumidores for mais forte. Em outras palavras, esse dinheiro so sera
gasto quando for realmente necessario. Afinal, sdo recursos publicos € o seu
dispéndio, portanto, demanda cautela e moderacdo por parte dos
governantes. Por fim, o terceiro dispositivo determina que as receitas de
fontes fora da banda de pregos s6 possam ser usadas para reduzir o preco da
gasolina, do o6leo diesel e do GLP, justamente os combustiveis mais
consumidos pela populagdo. O intuito ¢ evitar que o Governo de plantdo caia
na tentag¢do de, por exemplo, subsidiar com recursos do Estado a nafta para
os grandes grupos petroquimicos ou o asfalto para as grandes empreiteiras.

Ante o exposto, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1.472, de 2021)

Suprima-se o § 4° do artigo 2° do PL n°® 1472, de 2021, na forma da Emenda
n° 8-CAE (Substitutivo).

JUSTIFICACAO

O § 4° do art. 2° do projeto determina que o Poder Executivo podera
estabelecer aliquotas diferenciadas para o imposto de exportacdo marginal
incidente sobre o petréleo bruto, estipulado para os casos de valores acima
do patamar de US$ 80 dolares por barril, para pessoas juridicas que destinem

parte da producdo para refino no mercado interno.

O objetivo desse tratamento diferenciado seria estimular a atividade
de refino no pais, a fim de minimizar os efeitos da volatilidade dos pregos do
petroleo no mercado internacional, desincentivando assim a atuacao

exclusiva para exportagao.

Ocorre que o § 4°, da forma como esta redigido, deixa a cargo tnica e
exclusivamente do Poder Executivo, por meio de regulamentagdo, a
definicdo dessas aliquotas diferenciadas, eliminando deste processo a
participacdo tanto do Legislativo quanto dos entes federativos. E uma

liberalidade que se deveria evitar.



Além do mais, a propria implantacdo de aliquotas progressivas de
imposto de exportagdo, proposta pelo Projeto de Lei para o petroleo bruto a
partir do valor de US$ 40 o barril ja servird para conter a atuagdo
exclusivamente voltada para o mercado externo, ndo sendo necessario, a

nosso ver, que se estabeleca outro beneficio.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

ce2021-08208
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EMENDA N° — PLEN

(ao Substitutivo do PL n° 1.472, de 2021)

Suprima-se o inciso IV do § 2° do art. 68-H da Lei n° 9.478, de 6
agosto de 1997, incluido pelo Substitutivo do PL n°® 1472, e o art. 4° do Substitutivo
do PL n° 1472, de 2021.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos que se pretende suprimir versam sobre a utilizacdo do resultado
positivo apurado no balango do Banco Central, oriundo da valorizagao patrimonial
das reservas cambiais, como fonte para o programa de estabilizagdao dos precos de
combustiveis.

O programa de estabilizagdo tem o pressuposto de redistribuir a renda petrolifera
em favor dos consumidores de derivados de petréleo, amortecendo o impacto da
variag¢ao de precos internacionais sobre o mercado interno.

Tal pressuposto ¢ fundamental para evitar a compreensao que o fundo subsidiara
combustiveis fosseis, o que ndo faria sentido em um pais com as caréncias sociais
do Brasil.

Portanto, ¢ importante que as fontes estruturais para o Programa se circunscrevam
a receitas extraordindrias resultantes do funcionamento de setor de 6leo e géas, em
geral, relacionadas aos elevados pregos do barril de petroleo, como atualmente.
Entre as fontes previstas, hd o imposto de exportacdo sobre o petrdleo, os
dividendos da Petrobras e receitas dos regimes de concessdo e partilha nao
vinculadas legalmente, como o bonus de assinatura.

Pede-se apoio aos pares para a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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EMENDA SUPRESSIVA N°

(a0 PL n°® 1.472, de 2021)

Suprima-se o art. 2° da Emenda CAE n° 8 incorporada ao texto do substitutivo e o inciso | do
paragrafo 2° do art. 68-H da Lei 9.478/1997, inserido pelo art. 3° da Emenda CAE n° 8.

JUSTIFICAGAO

O texto inicial do PL 1472 propds, a fim de mitigar oscilagbes nos precos dos
combustiveis, a criagdo de um Fundo de Estabilizagao dos precos dos combustiveis. Esse Fundo
de Estabilizacdo seria financiado, em parte, pela arrecadacdo do Imposto de Exportacéo (IE)
sobre os mesmos produtos. Conforme emenda acatada pelo relator na Comissao de Assuntos
Econdmicos, essa tributagao do IE funcionaria em faixas de precgo vinculadas a cotacao do barril
de petréleo no mercado internacional. Quanto mais elevada a cotacao do barril de petréleo, maior
seria a aliquota do imposto de exportacdo sobre o petréleo bruto, este, também criado pelo PL
1472. A aliquota do novo imposto, de acordo com o substitutivo apresentado, variaria em
patamares, a depender da cotacao do barril de petréleo.

Inicialmente, ha que se observar a inconstitucionalidade da previsdo contida no inciso |
do paragrafo segundo do art. 68-H, na redagao dada pelo art. 3° do PARECER (SF) N° 37, DE
2021. Os impostos fundam-se na ideia de redistributividade da renda em um pais de imensa
desigualdade material, sendo necessario que a receita esteja disponivel para os gastos
programados. A proposi¢ao viola, assim, o inciso IV do art. 167 da Constituicdo, que proibe a
vinculacédo de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. Ressalte-se que a proposta legislativa em
comento ndo se enquadra em nenhuma das excegdes previstas no dispositivo.

Também nao seria possivel tributar as receitas decorrentes de exportagado por meio de
contribuicdes sociais e de intervengao no dominio econémico, diante da proibi¢ao prevista no art.
149, § 2°, 1, da Constituicdo. Observa-se, assim, que a par da analise do mérito que se seguira,
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€ evidente a inconstitucionalidade da previsdo relativa ao custeio do Programa de Estabilizacao
por meio da tributagcdo sobre a exportagéo.

Nao obstante os vicios de inconstitucionalidade do PL 1.472, é fora de contexto a intencao
de onerar as exportagdes de commodity brasileira (o petréleo), deixando o produto nacional em
desigualdade perante os concorrentes internacionais. As normas da Organizagdo Mundial do
Comercio (OMC) consagram justamente o oposto. Deve-se buscar desonerar as exportacoes e
onerar as importagées. Do contrario, o produto estrangeiro fica mais competitivo do que o
nacional e com isso a produgao brasileira cai e com ela o nivel de emprego, a renda e a
arrecadacdo. Isso é uma intervencao direta na gestdo estratégica da Petrobras, que € uma
empresa de economia mista com capital aberto em bolsa.

A instituicdo desse IE acaba por prejudicar, repentinamente, investimentos ja feitos pelas
empresas que possuem concessodes e contratos de partilha da produgao no pais. A estabilidade
do arcabouco legal-regulatério, o respeito aos contratos, e o equilibrio econémico-financeiro sao
pilares absolutamente fundamentais para se atrair e reter investimentos.

Diante do exposto, para que sejam evitadas distor¢cdbes no mercado de combustiveis,
propomos a presente emenda supressiva e pedimos o apoio de hossos nobres pares para a sua

aprovacao.

Salas das Sessoes,

SENADOR ALESSANDRO VIEIRA
(CIDADANIA/SE)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Dé-se aos §§ 2° e 3° do art. 68-H do art. 3° do Projeto de Lei n°
1472, de 2021, na forma da Emenda CAE n° 8 (Substitutivo):

“Art. 68-H.

§ 2° O Programa devera, sempre que necessario, utilizar como
instrumento para o alcance de seu objetivo o disposto no art. 68-G
desta Lei e considerar como fonte adicional de receita, ressalvada
disponibilidade or¢amentaria e financeira:

§ 3° O Programa deverd, extraordinariamente, sempre que
necessario, utilizar como fonte adicional de receita o superavit
financeiro de fontes de livre aplicacao disponiveis no Balanco da
Unido.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 1472, de 2021, na forma da Emenda CAE
n° 8 (Substitutivo), estabelece as condi¢des para criar um programa de
estabilizagdo com a finalidade de reduzir a volatilidade dos pregos de
derivados de petroleo.

O Programa serd regulamentado por ato do Poder Executivo,
que definira a forma de utilizagdo dos recursos e os parametros para redugao
da volatilidade de pregos.

Consideramos prudente, para garantir recursos e dar efetividade
ao programa, alterar a redagdo dos §§ 2° e 3° a fim de definir com
objetividade e seguranga em que condigdes o0s recursos Serao
disponibilizados.



Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA



PL 1472/2021
00020

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Insira-se o seguinte § 4° no art. 68-H da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, na forma do art. 3° da Emenda CAE n° 8 (Substitutivo) ao
Projeto de Lei n°® 1472, de 2021:

CArt. 68-H. ..o

§ 4° O auxilio Gés dos Brasileiros, criado pela Lei n® 14.237,
de 19 de novembro de 2021, terd preferéncia na destinacdo dos
recursos frente ao Programa de Estabilizagdo de que trata este artigo
nos casos de fontes de receita comuns aos dois programas.”

JUSTIFICACAO

Tanto o auxilio Gas dos Brasileiros, criado pela Lei n° 14.237,
de 2021, quanto o Programa de Estabiliza¢do, criado pelo Projeto de Lei n°
1472, de 2021, tém como fontes de receita parcelas da renda petrolifera
recebida pela Unido, seja na forma de dividendos da Petrobras, seja na forma
de participacdes governamentais.

Como bem sabe a nossa populacdo, ndo adianta desvestir um
santo para cobrir outro. O auxilio Gas dos Brasileiros ¢ um programa que
apenas recentemente iniciou suas atividades, mas ja se mostra bem-sucedido,
contribuindo para que as familias de baixa renda possam adquirir o botijao
de gés de cozinha. Portanto, ndo faz sentido que o Programa de
Estabiliza¢do, muito embora também meritorio, venha com ele disputar os
mesmos recursos, nem cremos que seja essa a intengao do PL n® 1472, de
2021.

Sendo assim, para, de antemao, dirimir quaisquer conflitos
potenciais na distribuicao de recursos de fontes de receita comuns aos dois
programas, apresentamos esta emenda que da preferéncia ao auxilio Gés dos
Brasileiros na destinacdo desses recursos. Apenas depois de satisfeitas as
necessidades do auxilio Gas dos Brasileiros, os recursos dessas fontes por
ventura restantes poderao ser destinados ao Programa de Estabilizacao.



Para preservar o auxilio Gas dos Brasileiros, um programa
social com foco nas camadas mais humildes de nossa populagdo, peco o
apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovagao
desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

1c2022-00904
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Altere-se o Projeto de Lei do Senado n° 1.472, de 2021, acrescendo-
se 0 “Querosene de Aviagdo” aos combustiveis contemplados pela regulagao
de precos de venda, nos termos abaixo, sem renumeragao:

“Art. 1° Esta Lei dispoe sobre as diretrizes da politica de precos de venda para
distribuidores e comercializadores da gasolina, diesel, Querosene de Aviacdo e
gas liquefeito de petroleo — GLP, produzidos no Brasil e importados”™

()

“Art. 3° Os pregos internos praticados por produtores e importadores da
gasolina, diesel, Querosene de Aviacdo e gas liquefeito de petroleo — GLP
deverdo ter como referéncia as cota¢oes médias do mercado internacional,
os custos internos de produgdo e os custos de importagdo, desde que
aplicaveis”.

(..)

“Art. 6° Fica criado o Fundo de Estabiliza¢do, com a finalidade de
estabilizar os pregos de derivados de petroleo, incluindo Querosene _de

Aviagdo”.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado n® 1.472/2021 (“PL”) cria diretrizes para
a politica de precos de venda de combustivel para distribuidores e
comercializadores da gasolina, diesel e GLP, com o objetivo de proteger
interesses do consumidor e reduzir a vulnerabilidade externa, estimular a
capacidade instalada das refinarias nacionais, entre outros.

Na proposta, os precos internos do combustivel deverdo ter como
referéncia, nos termos do art. 3° as cotagdes “médias do mercado
internacional, os custos internos de producdo e os custos de importacao,
desde que aplicaveis”. Todavia, no art. 4°, fica ressalvado que o Poder
Executivo “regulamentara a utilizacao de bandas de precos com a finalidade
de estabelecer limites para variacao de precos de combustiveis (...)”.



Relativamente aos combustiveis a serem objeto de regulacdo,
entretanto, o PL se omite quanto a inclusdo do Querosene de Aviagao, fonte
de energia fundamental no transporte aéreo de passageiros, ou seja,
para a mobilidade aérea no ambito do territorio nacional, no transporte aéreo
transfronteirigo e no transporte aéreo de cargas'.

De acordo com dados? da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis), ligada ao Ministério de Minas e Energia, o QAV
¢ o combustivel de consumo em massa cujo prego teve a maior valorizagao
em 2021, muitissimo acima do diesel (+56%), gasolina (+42,4%) e
gas de cozinha (+36%), apontados como um dos principais responsaveis pela
escalada da inflagcdo no Brasil e inclusive contemplados no ambito da PEC.

A limitacdo do preco do QAV insere-se no contexto da Politica
Nacional de Aviagao Civil (Decreto n® 6.780/09), que determina que deve
ser estimulado o desenvolvimento dos servigos aéreos, assegurada a
regulacdo econdmica clara e bem definida, bem como garantida a seguranca
juridica e a redugdo dos riscos regulatorios.

A limitagdo do prego do QAV também esta em perfeita e absoluta
harmonia com a finalidade que motiva a edicdo do referido PL, que ¢
justamente a de garantir a mobilidade urbana mais acessivel a populacao
brasileira, democratizando e barateando o custo de transporte ante a inflagao.

Conto com apoio dos nobres pares no apoio a essa emenda

I' A Cémara dos Deputados, em audiéncia na Comissdo de Minas e Energia, debate rotineiramente
mecanismos de desoneracdo do Querosene de Aviagdo, principal fonte de energia do modal aéreo:
“Descarbonizagdo e reducdo de preco estdo entre as prioridades da agenda legislativa ligada aos
combustiveis de aviagdo, segundo representantes das empresas aereas, do governo e das agéncias
reguladoras que participaram de audiéncia na Comissdo de Minas e Energia da Camara nesta quarta-
feira (8). De janeiro a outubro, o querosene de aviagdo, mais conhecido como QAV, registrou alta
acumulada de 71,1%, bem superior aos 44,8% da gasolina e aos 57,1% do diesel, no mesmo periodo. Os
combustiveis tém impacto de 30% a 40% nos custos gerais do setor (...)”. Fonte: “Agéncia Camara de
Noticias”, disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/836642-setor-aereo-aponta-solucoes-para-
combustiveis-mais>. Acesso em 09.02.2022.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-
produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo>. Acesso em 09.02.2022.




Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472 de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao Substitutivo ao PL n° 1472 de 2021
(Parecer n® 37/2021-CAE) a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei estabelece aliquotas minimas e maximas
para o Imposto de Exportacdo de petrdleo bruto e querosene
de aviagdo e dispde sobre diretrizes dos pregos dos derivados
de petroleo comercializados no mercado interno.

Art. 2° As aliquotas do Imposto de Exportacdo incidente
sobre o petroleo bruto classificado no codigo 2709.00.10, da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e o, sdo as
seguintes:

§ 1° O valor do petroleo bruto e do querosene de aviagdo,
base para incidéncia do Imposto de Exportagdo, ¢ o mesmo
utilizado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para célculo dos royalties.

§ 2° Do valor da exportacao utilizado como base de célculo
para se determinar o valor do Imposto de Exportagdo de que
trata o art. 2° desta Lei poderda ser deduzido o valor das
importacdes de petroleo bruto e do querosene de aviagdo,
desde que o petroleo bruto seja refinado no Pais pela mesma
pessoa juridica exportadora e durante o mesmo periodo.

§ 3° O Poder Executivo, obedecidos os limites minimo e
maximo fixados neste artigo, poderd alterar as aliquotas do
Imposto de Exportacdo incidente sobre o petroleo bruto e o
querosene de aviagdo, tendo em vista as diretrizes do art.
68-E da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.



Art. 68-E. A politica de pregos internos de venda para
agentes distribuidores e empresas comercializadoras
de derivados do petroleo e de querosene de aviagao
produzidos no Brasil e importados deve se pautar
pelos seguintes principios:

Art. 68-F. Os pregos internos praticados por
produtores e importadores de derivados do petréleo e
de querosene de aviagdo deverdo ter como referéncia
as cotacoes médias do mercado internacional, os
custos internos de producdo e os custos de
importacao, desde que aplicaveis.

Art. 68-G. O Poder Executivo regulamentard a
utilizacdo de bandas moveis de pregos com a
finalidade de estabelecer limites para variacdo de
precos dos derivados de petroleo e do querosene de
aviacdo, definindo a frequéncia de reajustes e os
mecanismos de compensagao

.Art. 68-H. Fica criado o Programa de Estabilizagao,
com a finalidade de reduzir a volatilidade dos pregos
de derivados de petrdleo e do querosene de aviagdo.’

§ 2° O Programa poderd utilizar como instrumento
para o alcance de seu objetivo o disposto no art. 68-G
desta Lei e considerar como fonte adicional de
receita, ressalvada disponibilidade orgamentaria e
financeira:

I - Imposto de Exportagdo incidente sobre o petroleo
bruto e o querosene de aviagao;



JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n°® 1.472/2021 (“PL”) cria diretrizes para a
politica de precos de venda de combustivel para distribuidores e comercializadores da
gasolina, diesel e GLP, com o objetivo de proteger interesses do consumidor e reduzir
a vulnerabilidade externa, estimular a capacidade instalada das refinarias nacionais,
entre outros.

Na proposta, os pregos internos do combustivel deverdo ter como
referéncia, nos termos do art. 3°, as cotacdes “médias do mercado internacional, os
custos internos de producdo e os custos de importacdo, desde que aplicaveis”.
Todavia, no art. 4°, fica ressalvado que o Poder Executivo “regulamentara a utilizagao
de bandas de pregos com a finalidade de estabelecer limites para variagdo de pregos de
combustiveis (...)”.

Relativamente aos combustiveis a serem objeto de regulacao, entretanto,
o PL se omite quanto a inclusdo do Querosene de Aviacdo, fonte de energia
fundamental no transporte aéreo de passageiros, ou seja, para a mobilidade aérea no
ambito do territdrio nacional, no transporte aéreo transfronteirico e no transporte aéreo
de cargas .

De acordo com dados da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis), ligada ao Ministério de Minas e Energia, o QAV ¢ o
combustivel de consumo em massa cujo pre¢o teve a maior valorizacdo em 2021,
muitissimo acima do diesel (+56%), gasolina (+42,4%) e gas de cozinha (+36%),
apontados como um dos principais responsaveis pela escalada da inflagdo no Brasil e
inclusive contemplados no ambito da PEC.

A limitacao do preco do QAV insere-se no contexto da Politica Nacional
de Aviacao Civil (Decreto n° 6.780/09), que determina que deve ser estimulado o
desenvolvimento dos servigos aéreos, assegurada a regulacao econdmica clara e bem
definida, bem como garantida a seguranca juridica e a redugdo dos riscos regulatorios.

A limitacdo do preco do QAV também estd em perfeita e absoluta
harmonia com a finalidade que motiva a edi¢do do referido PL, que ¢ justamente a de
garantir a mobilidade urbana mais acessivel a populagdo brasileira, democratizando e
barateando o custo de transporte ante a inflagao.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,
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