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SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2021
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Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decis3o
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2014, da Senadora Katia Abreu, que
estabelece regras para preservar a calha principal
e o curso natural do rio Araguaia.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

| - RELATORIO

Em anélise o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 248, de 2014,
apresentado pela Senadora Katia Abreu. A proposicdo pretende
estabelecer regras para preservar a calha principal e o curso natural do rio
Araguaia.

O art. 1° do projeto determina que a calha principal do rio
Araguaia e seu curso natural, desde sua nascente na serra do Caiapd até
sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter preservadas suas
caracteristicas naturais.

O art. 2° estabelece que os principais objetivos da preservacao
da calha principal do rio Araguaia e de seu curso s3o: 1) contribuir para a
preservacao ambiental do rio; 2) valorizar e preservar o patrimonio cultural,
as tradicoes e a beleza cénica; 3) assegurar e promover o desenvolvimento
das potencialidades turisticas ao longo do rio; e 4) contribuir para a
preservacao e uso sustentavel da expressiva biodiversidade que desenvolve
ao longo de seu curso.
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O art. 3° proibe a construcdo de qualquer tipo de barragem,
eclusa, comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou
alargamento de canais que altere o curso natural ou a calha principal do rio
Araguaia.

O art. 4° sujeita o infrator das proibicoes estabelecidas pelo
art. 3° as seguintes penalidades, sem prejuizo da aplicacdo de outras
previstas em legislacio especifica: 1) adverténcia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para interrupcao de projetos; 2) embargo provisério
para avaliacao do impacto de determinada obra ou empreendimento no
curso natural ou na calha principal do rio Araguaia; 3) embargo definitivo
de obra ou empreendimento quando se constatar a possibilidade de
impacto ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia; 4) destruicao
ou desativacao de obra ou empreendimento e limpeza de qualquer residuo
ou lixo proveniente da destruicio ou desativacdo da obra ou
empreendimento; e 5) multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade
da infracdo, de R$ 10 mil reais a R$ 200 mil reais, além da reparacao ou
compensacao por dano ao curso natural ou a calha principal do rio
Araguaia.

O art. 5° institui que a lei resultante do projeto entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar sua iniciativa, argumenta a autora que

a construcao de barragens no rio Araguaia, principalmente
por sua caracteristica de rio de planicie, impactaria drasticamente
a fauna e a flora que se desenvolve ao longo de seu curso, que
dependem do rio de seus varjoes, de suas lagoas marginais e de
suas matas de galeria, para reproducdo, locomocdo e
sobrevivéncia. Além disso, desalojaria milhares de pequenos e
médios produtores de suas terras, que perderiam seu trabalho e
certamente acabariam, como tantos outros, nas periferias das
cidades.

Nao foram apresentadas emendas a matéria perante a
Comissdo de Meio Ambiente (CMA), que a apreciard exclusiva e
terminativamente. O Senador Douglas Cintra, que me antecedeu na
relatoria da matéria, apresentou relatério, que nao chegou a ser votado,
pela rejeicao do projeto. O Senador Ataides Oliveira também apresentou
relatério, que nao foi apreciado, pela aprovacao do PLS.
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A proposicao foi arquivada ao final da ultima legislatura. Foi
desarquivada em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 192, de
2019, ficando prejudicado o Requerimento n°® 60, de 2019, no mesmo
sentido, que tinha como primeira signataria a Senadora Katia Abreu.

Considerando a complexidade da matéria, foram realizadas
duas audiéncias publicas, em 16 e 23 de setembro de 2015, com a
participacao de atores diretamente envolvidos com a proposicao.

Nosso relatorio adota a analise realizada pelo Senador Ataides
Oliveira, com o aprimoramento que apresentaremos.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102-F, incisos I,
Il e IV do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
matérias atinentes a protecdo do meio ambiente, a preservacdo da
biodiversidade e a conservacao e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Por se tratar da Comissao incumbida de analisar o projeto em
decisao terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade e juridicidade da proposicao, incluidos os aspectos
de técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade, sao obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Uniao
(art. 24, VI, da Constituicdo Federal - CF); as atribuicoes do Congresso
Nacional (art. 48, caput, da CF); e a iniciativa (art. 61, caput, da CF).

A proposicao nao fere a ordem juridica vigente e tampouco
infringe as normas relativas a boa técnica legislativa, conforme os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relacao ao mérito, a autora do projeto argumenta que o
rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para
a regiao central do Brasil. A edificacao de usinas hidrelétricas em um rio de
planicie tornaria necessario construir e manter diversas eclusas, realizar
dragagens e diversas outras obras, o que impactaria drasticamente a fauna
e a flora que se desenvolvem ao longo de seu curso.
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O PL n°® 248, de 2014, guarda grande complexidade, ja que
busca regular diversos usos no rio Araguaia, sobretudo a construcao de
estruturas que alterem o curso natural ou a calha principal do rio. Um
exemplo sao as estruturas para viabilizar a navegacao em hidrovia ou os
aproveitamentos hidrelétricos.

A partir de requerimentos de autoria do Senador Donizeti
Nogueira, esta Comissao realizou duas audiéncias publicas com a
participacao de representantes do Ministério dos Transportes, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU/MPOG) e da
Universidade Federal do Tocantins.

Sobretudo com base nos posicionamentos do MAPA e da
Universidade Federal do Tocantins, fica patente o mérito da proposicao em
analise para proporcionar a preservacao ambiental desse importantissimo
rio brasileiro, valorizando o patriménio cultural, as tradicoes, a beleza
cénica, a biodiversidade e o potencial turistico a ele associados.

Apresentamos somente uma emenda para aprimorar o
projeto, alterando seu art. 3° para excepcionar da proibicao proposta no
dispositivo a construcdao de empreendimentos de geracao hidrelétrica,
impondo, para essa possibilidade, a condicao de elaboracao de inventario
hidrelétrico participativo que contemple consulta a amplos segmentos
sociais interessados, tanto beneficiados como afetados, além de avaliacao
ambiental estratégica e de estudos especificos.

Essa alteracao no projeto se faz necessaria diante do aumento
da demanda elétrica e da crise energética pela qual passa o Pais, que pode
levar a eventual necessidade de ampliacao da capacidade geradora
nacional. As exigéncias que propomos para esse tipo de empreendimento
no rio Araguaia resguardarao a protecao ambiental e social da regiao.

Il - VOTO

Em razao do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 248, de 2014, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CMA

Inclua-se no art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de

2014, o seguinte paragrafo Unico:
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Pardgrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput deste
artigo os empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica
desde que existam prévia e cumulativamente:

| - avaliacdo ambiental estratégica que indique a aptidao da
regido para o empreendimento e a necessidade e a viabilidade
ambiental, social e econdmica das obras;

Il - estudos técnicos, econbmicos e socioambientais
especificos que justifiguem a imprescindibilidade das obras, os
quais deverao ser aprovados pelos 6rgaos competentes;

Il - inventario hidrelétrico participativo que contemple a
ampla participacao de representantes dos diferentes segmentos
sociais e técnicos atuantes na bacia hidrografica, preferencialmente
envolvidos nos processos de implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos, como empreendedores, instituicdes governamentais,
usuarios dos recursos hidricos, comunidades tradicionais, povos
indigenas, entre outros, que possam ser beneficiados ou afetados
pelo empreendimento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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