PL 1472/2021
SENADO FEDERAL 00015
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Suprimam-se os arts. 2° e 4° renumerando-se os arts.
posteriores, € dé-se a seguinte redacdo a Ementa e aos atuais arts. 1° e 3° do
Projeto de Lei n® 1472, de 2021, na forma da Emenda CAE n° 8
(Substitutivo):

Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
dispor sobre diretrizes de precos para os derivados
do petréleo e criar o Programa de Estabilizagao,
com a finalidade de reduzir a volatilidade desses
pregos.

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes dos pregos dos
derivados de petroleo comercializados no mercado interno e cria o
Programa de Estabilizagdo, com a finalidade de reduzir a
volatilidade desses precos.”

FATE. 68-G. ..o

Paragrafo unico. Fica vedado o estabelecimento de
subsidios cruzados entre derivados de petroleo.’

I — dividendos da Petrobras devidos a Unido; e

IT — participagdes governamentais destinadas a Unido,
resultantes dos regimes de concessdo, cessdao onerosa €
partilha de produ¢do, de que tratam, respectivamente, as
Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de
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junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
ressalvadas vinculagdes estabelecidas na legislagao.

§ 3° Os recursos obtidos na forma dos incisos I e II do
§ 2° s6 podem ser utilizados:

I — quando a cotagdo internacional do petroleo
escolhido como referéncia pela ANP for igual ou superior
a US$ 80,00 (oitenta dolares dos Estados Unidos) por
barril; e

II — para reduzir a volatilidade dos pregos da gasolina,
do 6leo diesel e do gas liquefeito de petrdleo (GLP).””

JUSTIFICACAO

A Emenda CAE n° 8 (Substitutivo) ao Projeto de Lei n°® 1472,
de 2021, aprovado na CAE, estabelece aliquotas para o Imposto de
Exportacao incidente sobre petroleo bruto. Porém, a fonte de receita proposta
para o Programa de Estabilizagdo dos pregos dos derivados de petroleo nao
nos parece a mais adequada por prejudicar a competitividade do Brasil.

O Imposto de Exportagdo incidente sobre petroleo bruto
prejudicaré fortemente o futuro das atividades de Exploragdo e Producao de
petréleo e gas natural (E&P). E possivel apontar, desde ja, uma consequéncia
inescapavel: a diminuigdo da atratividade do Brasil como polo de exploragao
petrolifera, o que afetard negativamente todo o desenvolvimento dessa
industria.

O resultado serd a redugdo de investimentos, producdo e
arrecadacdo de tributos, de royalties e de outras participagdes
governamentais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, inclusive
reduzindo as receitas que podem custear o Programa de Estabilizagdo. Ja os
trabalhadores perderdao emprego e renda.

A sinalizagdo negativa para os investidores provocada pelo
Imposto de Exportacdo extrapola o setor de Petroleo & Gas. Alterar a
rentabilidade de concessoes ja licitadas, nas quais os investidores calibraram
os lances ofertados de acordo com as condi¢des do edital do leildo,
determinadas pelo Estado Brasileiro, aumenta a percep¢dao de risco
regulatorio do Pais e gera o temor de que expediente semelhante venha a ser
utilizado em licitagdes ja realizadas em outras areas de infraestrutura.

Reconhecemos o aprimoramento introduzido pelo Substitutivo
no tratamento do Imposto de Exportagdo incidente sobre o petroleo bruto,
reduzindo as aliquotas inicialmente propostas. Ponderamos, contudo, que as
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aliquotas ndo sdo o problema, mas sim o proprio Imposto de Exportacao.
Como explicado acima, a criagao do Imposto de Exportacao traz inseguranga
regulatoria para o ambiente de investimentos do Brasil. Esse oOnus,
entretanto, ndo ¢ compensado por bonus algum que o justifique. Mesmo
porque ha vedacao constitucional a vinculacdo da receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa (art. 167, IV, CF) e, por conseguinte, ndo ha como
garantir que os recursos arrecadados com o Imposto de Exportacao sejam
destinados a reduzir o preco dos combustiveis.

Enfim, qual ¢ a razdo de se criar um imposto que ndo garante
beneficio para o consumidor de combustiveis, o que deveria ser o propdsito
deste Projeto de Lei, e ainda prejudica a industria do petroéleo, um dos poucos
setores da economia brasileira que funciona a contento? A rigor, o Imposto
de Exportagdo ndo pode ser justificado no ambito deste Projeto de Lei. Por
1880, propomos a sua supressao. O que o Brasil precisa ¢ de uma verdadeira
reforma tributéria e ndo da criacao infindavel de novos impostos.

Com relagdo as fontes de recursos para o Programa de
Estabilizagdo, estamos convictos de que os dividendos da Petrobras pagos a
Unido sdo suficientes para servir de lastro inicial. Conforme anunciou em
seu novo plano de investimentos, a estatal pretende distribuir entre US$ 60
bilhdes e US$ 70 bilhdes em dividendos a seus acionistas nos proximos cinco
anos'. Nessas condicdes, a Unido recebera entre R$ 27 bilhdes ¢ R$ 31
bilhdes por ano. Além disso, pode-se contar com participagdes
governamentais destinadas a Unido, ressalvadas vinculagdes estabelecidas
pela legislacdo. Essas duas fontes de receita, ja acolhidas no Substitutivo,
permitem a operacionalizacdo do Programa de Estabilizagdo em breve prazo.

Ressalte-se, ainda, que a fonte principal de receita do Programa
¢ a propria banda de precos, quando a cotagdo do petroleo estiver em baixa.
Os recursos adicionais provenientes de dividendos e de participacdes
governamentais prestam-se basicamente para o refor¢o de caixa, com o
objetivo de dar liquidez ao Programa no inicio das operagdes e quando a
cotagdo do petroleo mantiver tendéncia de alta por muito tempo.

Nesse contexto, também propomos a supressao dos dispositivos
que destinam para o Programa de Estabilizacao os saldos positivos do Banco
Central na gestdo das reservas cambiais do Brasil, bem como o superavit
financeiro de fontes de livre aplicagdo. E verdade que a elevada participago
de reservas internacionais no balango do Banco Central gera grandes lucros,
mas ndo se pode esquecer que também ocorrem grandes perdas, com os
resultados acompanhando as valorizacdes e desvalorizagdes do real. Em
funcdo dessa volatilidade, parcela elevada dos lucros deveria ser direcionada

! Disponivel em Petrobras prevé até R$ 392 bilhdes em dividendos nos proximos cinco
anos - 25/11/2021 - Mercado - Folha (uol.com.br). Acesso em 15 de fevereiro de 2021.

SF/22883.79486-85


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/11/petrobras-preve-ate-r-392-bilhoes-em-dividendos-nos-proximos-cinco-anos.shtml#:~:text=O%20novo%20plano%20de%20investimentos,R%24%2078%20bilh%C3%B5es%20por%20ano.
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/11/petrobras-preve-ate-r-392-bilhoes-em-dividendos-nos-proximos-cinco-anos.shtml#:~:text=O%20novo%20plano%20de%20investimentos,R%24%2078%20bilh%C3%B5es%20por%20ano.

a reservas dentro do proprio Banco Central, ou devolvé-las para o Tesouro
Nacional, para a compensagdo de perdas futuras. Também nao ¢ sensato
lancar mao de todo recurso disponivel no Balanco da Unido para diminuir a
volatilidade do preco dos combustiveis, como se essa questao fosse a maior
ou a Unica prioridade do Brasil, um pais com tantas caréncias e tdo poucos
recursos.

Adicionalmente, inserimos trés dispositivos no Substitutivo. O
primeiro deles proibe a institui¢do de subsidios cruzados entre os derivados
de petroleo. Dessa forma, o valor arrecadado na banda de pregos de um
derivado ndo pode ser utilizado para compensar o pre¢o de outro derivado.
Subsidios cruzados geram distor¢des, desequilibrando pregos e, na maioria
das vezes, escolhendo arbitrariamente favorecidos e prejudicados. Ja o
segundo dispositivo estabelece que as receitas provenientes de fontes fora da
banda de precos, isto €, dos dividendos da Petrobras e das participagdes
governamentais destinadas a Unido, s6 podem ser empregados para reduzir
a volatilidade do preco dos combustiveis quando a cotacao de referéncia do
petroleo for igual ou superior a US$ 80 por barril. Assim, essas receitas so
serdo utilizadas quando a pressdo altista sobre os precos dos combustiveis
aos consumidores for mais forte. Em outras palavras, esse dinheiro so sera
gasto quando for realmente necessario. Afinal, sdo recursos publicos € o seu
dispéndio, portanto, demanda cautela e moderacdo por parte dos
governantes. Por fim, o terceiro dispositivo determina que as receitas de
fontes fora da banda de pregos s6 possam ser usadas para reduzir o preco da
gasolina, do o6leo diesel e do GLP, justamente os combustiveis mais
consumidos pela populagdo. O intuito ¢ evitar que o Governo de plantdo caia
na tentag¢do de, por exemplo, subsidiar com recursos do Estado a nafta para
os grandes grupos petroquimicos ou o asfalto para as grandes empreiteiras.

Ante o exposto, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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