CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 72, DE 2021

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n® 2.510, de 2019, que "Altera as Leis n°s 12.651, de
25 de maio de 2012, que dispde sobre a prote¢ao da vegetacdo nativa, 11.952, de 25 de
junho de 2009, que dispde sobre regularizacao fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor
sobre as areas de preserva¢ao permanente no entorno de cursos d'agua em areas
urbanas consolidadas".

Mensagem n° 745 de 2021, na origem
DOU de 30/12/2021

Recebido o veto no Senado Federal: 30/12/2021
Sobrestando a pauta a partir de: 04/03/2022

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autégrafo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 03/02/2022

Pagina da matéria

Pagina1de9 Avulso do VET 72/2021.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151452

DISPOSITIVOS VETADOS

«72.21.001: 8 6° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, com a
redacdo dada pelo art. 4° do projeto

«72.21.002: § 7° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, com a
redacdo dada pelo art. 4° do projeto
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MENSAGEM N¢ 745

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da

Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei n2 2.510, de 2019, que “Altera as Leis n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre
a protecdo da vegetacdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre
regularizacdo fundidria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as dreas de preservacdo permanente
no entorno de cursos d’dgua em areas urbanas consolidadas”.

Ouvido, o Ministério do Desenvolvimento Regional manifestou-se pelo veto aos

seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 42 do Projeto de Lei, na parte em que acresce 0s § 62 e § 72 ao art. 42 da

Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979

“8§ 62 As edificacOes localizadas nas faixas marginais de cursos d’agua naturais,
em dareas urbanas definidas por lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento de
planejamento territorial, ficam dispensadas da observancia da exigéncia prevista no
inciso lI-B do caput deste artigo, desde que construidas até a data de 28 de abril de
2021 e que cumpram exigéncia de compensacdao ambiental determinada pelo érgao

municipal ou distrital competente, salvo se houver ato devidamente fundamentado do
poder publico municipal ou distrital.”

§ 72 Nos casos de utilidade publica ou de interesse social, a compensacao
ambiental prevista no § 62 deste artigo podera ser feita de forma coletiva, conforme
determinacdo do érgdo municipal ou distrital competente.”

Razoes dos vetos

“A proposicao legislativa estabelece que as edificagdes localizadas nas faixas
marginais de cursos d’dagua naturais em areas urbanas definidas por lei municipal ou
distrital que aprovassem o instrumento de planejamento territorial ficariam
dispensadas do cumprimento do disposto no inciso IlI-B do caput do art. 42 da Lei n?
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6.766, de 19 de dezembro de 1979, desde que essas edificacdes tivessem sido
construidas até 28 de abril de 2021 e cumprissem exigéncia de compensacdo ambiental
determinada pelo érgao municipal ou distrital competente, exceto se houvesse ato
devidamente fundamentado do Poder Publico municipal ou distrital. Ademais, nos
casos de utilidade publica ou de interesse social, a compensag¢ao ambiental prevista na
proposicao legislativa poderia ser feita coletivamente, conforme estabelecido pelo
6rgao municipal ou distrital competente.

Entretanto, apesar da boa intencdo do legislador, a proposicdao legislativa
contraria o interesse publico, uma vez que, na auséncia de instrumentos locais
estabelecidos pelos entes municipais ou distritais, caso fosse necessario, os estudos, a
andlise e os processos de regularizacdo das edificacGes existentes em areas de
preservacdo das dareas urbanas deveriam ser pautados pelas disposicdes da Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2012, e da Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017,
consubstanciadas pela Resolucdo n2 369, de 28 de marco de 2006, Conselho Nacional
do Meio Ambiente - Conama, que dispde sobre regularizacdo fundiaria. Neste sentido,
ndo caberia altera¢des na Lei n2 6.766, de 1979, que trata tdo somente de diretrizes de
procedimentos e de planejamento para o ato administrativo de parcelamento do solo
urbano.

Além disso, a proposicdo legislativa contraria a legislacdo vigente e pertinente
ao tema ‘regularizacdo fundiaria’, que garante os limites constitucionais para que esse
tema seja tratado de forma adequada em situacdes de faixas de preservacao
ocupadas. E também diverge das demais proposicoes legislativas apresentadas no
Projeto de Lei relativas a Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012 - Cdédigo Florestal, além
de estabelecer exigéncia de dificil cumprimento pelos entes federativos.

Essas, Senhor Presidente, sao as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciagao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 29 de dezembro de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei n°® 2.510 de 2019*

Altera as Leis n®°s 12.651, de 25 de
maio de 2012, gque dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, 11.952,
de 25 de junho de 2009, que dispde
sobre regularizacdo fundidria em
terras da Unido, e 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo wurbano, para
dispor sobre as areas de preservagdo
permanente no entorno de cursos
d’ &gua em areas urbanas consolidadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®°s 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
11.952, de 25 de junho de 2009, gque dispde sobre regularizacao
fundidria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para
definir e aprimorar o conceito de &reas urbanas consolidadas,
para tratar sobre as faixas marginais de curso d’agua em area
urbana consolidada e para consolidar as obras j& finalizadas
nessas areas.

Art. 2° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

A A T
XXVI - &rea urbana consolidada: aquela que

atende os seguintes critérios:

* Os dispositivos vetados se encontram grifados.
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a) estar incluida no perimetro urbano ou
em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes
predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente
urbano, caracterizado pela existéncia de edificacgdes
residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou direcionadas a prestacéo
de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de &aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de &gua potavel;

4 distribuicdo de energia elétrica e
iluminacdo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de

residuos sdélidos;

§ 10. Em 4&reas urbanas consolidadas,
ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou

distrital poderd definir faixas marginais distintas
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de 2009,

de 1979,

daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste
artigo, com regras que estabelecam:

I - a ndo ocupacdo de areas com risco de
desastres;

IT - a observancia das diretrizes do plano
de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;
e

ITII - a previsdo de que as atividades ou
0os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservagcdo permanente urbanas devem observar os
casos de utilidade publica, de interesse social ou
de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.” (NR)
Art. 3° O art. 22 da Lei n° 11.952, de 25 de junho

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

NATE . 22 i e e e e e e e

§ 5° Os limites das &reas de preservacgao
permanente marginais de qualquer curso d’agua
natural em drea urbana serdo determinados nos planos
diretores e nas leis municipais de uso do solo,
ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente.” (NR)

Art. 4° O art. 4° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

A A

III-A - ao longo da faixa de dominio das

ferrovias, serd obrigatdéria a reserva de uma faixa
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ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de
cada lado;

III-B - ao longo das &guas correntes e
dormentes, as areas de faixas ndo edificéaveis
deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento de planejamento territorial e
que definir e regulamentar a largura das faixas
marginais de cursos d’agua naturais em &area urbana
consolidada, nos termos da Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma
faixa ndo edificadvel para cada trecho de margem,
indicada em diagndéstico socicambiental elaborado
pelo Municipio;

§ 6° As edificagbes localizadas nas faixas
marginais de cursos d’agua naturais, em A&reas
urbanas definidas por lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento de planejamento territorial,
ficam dispensadas da observancia da exigéncia
prevista no inciso III-B do caput deste artigo, desde
que construidas até a data de 28 de abril de 2021 e
que cumpram exigéncia de compensacdo ambiental
determinada pelo 6rgdo municipal ou distrital
competente, salvo se houver ato devidamente
fundamentado do poder publico municipal ou
distrital.

§ 7° Nos casos de utilidade publica ou de
interesse social, a compensacdo ambiental prevista

no § 6° deste artigo poderd ser feita de forma
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coletiva, conforme determinacdo do 6érgdo municipal
ou distrital competente.” (NR)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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