SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 622, de 2015, do Senador
Otto Alencar, que altera as Leis n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e
n? 10.848, de 15 de marco de 2004, para estabelecer
prazo para os descontos nas tarifas de uso de
transmissdo e de distribui¢do para fontes de geragdo de
energia elétrica, eliminar a possibilidade de a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) custear tais
descontos e definir pardmetros de calculo do prego de
contratagdo da geragado distribuida de energia elétrica.

Autor: Senador OTTO ALENCAR
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622, de 2015, de autoria do Senador Otto
Alencar, que “altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 10.438, de
26 de abril de 2002, e n° 10.848, de 15 de margo de 2004, para estabelecer prazo
para os descontos nas tarifas de uso de transmissdo e de distribuicao para fontes
de geragdo de energia elétrica, eliminar a possibilidade de a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) custear tais descontos e definir pardmetros
de calculo do preco de contratacdo da geragao distribuida de energia elétrica”.

O PLS tem quatro artigos.
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O art. 1° altera o art. 26 da Le1 n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para determinar que os descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissdo (TUST) e de distribui¢cdo (TUSD), concedidos pelo § 1° do citado
artigo aos empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000
kW e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada
vigorardo somente até 2027.

O art. 2° altera o art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, para
determinar que a CDE continuard provendo recursos para compensar descontos
aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicao e nas tarifas de
energia elétrica, exceto para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual
ou inferior a 5.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa ¢
cogeragao qualificada citados no §1° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996.

O art. 3° inclui um novo § 19 no art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004,
para rever o calculo do valor de referéncia a ser repassado as tarifas dos
consumidores finais das concessionarias € permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica. O valor do custo de aquisi¢do de energia elétrica proveniente da
geracao distribuida deverd ser calculado: (i) por fonte de geracdao de energia
elétrica; e (i1) a partir do valor médio da contratacao, ponderado pelas respectivas
quantidades adquiridas de cada fonte de geracao de energia elétrica.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia.

A matéria foi distribuida originalmente as Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a esta tltima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo previsto
pelo § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em 13 de marco de 2018, foi aprovado na CAE o parecer favoravel
do Relator, o Senador Fernando Bezerra Coelho, nos termos da Emenda n® 1-CAE
(substitutivo). Em resumo, essa Emenda promoveu os seguintes ajustes no PLS
n° 622, de 2015:
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- manuten¢ao do desconto na TUST e na TUSD para além de 2027 das outorgas
em Vigor e suas prorrogagoes;

- ampliacao do desconto para os empreendimentos de maior poténcia (§1°-A e §-
1°B da Lei n® 9.427, de 1996), de forma que o fim do subsidio ndo alcance apenas
os empreendimentos de menor poténcia (§1° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996);

- determinacdo para que o Poder Executivo apresente um plano de criacao de
mercados que valorizem os beneficios ambientais das energias renovaveis;

- supressao do art. 2°, com o objetivo de manter o custeio os descontos na TUST
e na TUSD na CDE;

- previsao de que a aquisicdo de energia elétrica por distribuidoras junto a
empreendimentos de geracdo distribuidas se baseie apenas no Valor Anual de
Referéncia Especifico (VRES), para evitar retrocesso em relagdo a legislagdo
vigente.

II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se, de forma
terminativa, sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da sua
constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua regimentalidade, incluida a boa
técnica legislativa.

E competéncia da Unido legislar sobre energia, nos termos do art. 22,
IV, da Carta Magna. Ademais, compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido (caput do art. 48). Ou seja, o tema tratado
pelo PLS encontra-se no campo de atuacdo material e legislativa do Poder
Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicdo Federal. Destaca-se que a
matéria ndo ¢ de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Ademais, compete a Comissdo de Servigcos de Infraestrutura, nos
termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar- se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e agéncias
reguladoras pertinentes; e outros assuntos correlatos.
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De fato, nao identificamos qualquer obsticulo quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do projeto. Também nao
ha 6bice quanto a técnica legislativa.

Quanto ao meérito, entendemos que o PLS n°® 622, de 2015, tem
aspectos positivos para o setor elétrico brasileiro. Contudo, consideramos que ele
esta prejudicado pelo fato de, recentemente, o Congresso Nacional ter aprovado
proposicoes que tratam do mesmo tema e de forma alinhada com as medidas
dispostas no PLS.

O fim dos descontos na TUST e na TUSD foi objeto da Medida
Provisoria (MPV) n°® 998, de 1° de setembro de 2020, convertida na Lei n°® 14.120,
de 1° de margo de 2021. Essa Lei prevé o fim desses subsidios e a sua substitui¢ao
por um mecanismo para a consideragdao dos beneficios ambientais, tal como
proposto pelo PLS e pela Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo).

Por sua vez, o preco de referéncia para a contratacdo de energia
elétrica por parte das distribuidoras junto a empreendimentos de geracao
distribuida foi objeto da Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, segundo o qual a
contratacao terd como base um valor anual de referéncia especifico por fonte de
geracao, como sugerido pelo PLS n° 622, de 2015.

I -VvVOTO

Pelo exposto, somos pela declaragao de prejudicialidade do PLS
n°® 622, de 2015, nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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