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ANEXO DO PARECER N° 355, DE 2021 — PLEN/SF

Redagdo para o turno suplementar do
Projeto de Lei do Senado n°® 486, de 2017,
nos termos da Emenda n° 12 — Plen
(Substitutivo).

Dispde  sobre a  Associacdo  de
Representacao de Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a associacdo de Municipios na forma de Associagao
de Representacao de Municipios, para a realizacao de objetivos de interesse comum de carater
politico-representativo, técnico, cientifico, educacional, cultural e social.

Paragrafo unico. Para os fins de participagdo em Associacdo de Representacao de
Municipios, o Distrito Federal serd considerado como Municipio.

Art. 2° Os Municipios poderdo organizar-se para fins ndo econdmicos em
associagdo, observados os seguintes requisitos:

I — constitui¢ao da entidade como:

a) pessoa juridica de direito privado, na forma da lei civil; ou

b) autarquia de base associativa, na forma da Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005;
IT — atuagdo na defesa de interesses gerais dos Municipios;

IIT — obrigatoriedade de o representante legal da associagao ser ou ter sido chefe
do Poder Executivo de qualquer ente da Federagao associado, sem direito a remuneracao pelas
fungdes que exercer na entidade;

IV — obrigatoriedade de publicacao de relatorios financeiros anuais e dos valores
de contribui¢des pagas pelos Municipios em sitio eletronico facilmente acessivel por qualquer
pessoa;

V — disponibiliza¢do de todas as receitas e despesas da associacdo, inclusive da
folha de pagamento de pessoal, bem como de termos de cooperacao, contratos, convénios e
quaisquer ajustes com entidades publicas ou privadas, associacdes nacionais € organismos
internacionais, firmados no desenvolvimento de suas finalidades institucionais, em sitio
eletronico da internet facilmente acessivel por qualquer pessoa.



Pardgrafo unico. Quando adotarem a forma de autarquia, as Associacdes de
Representagao de Municipios observarao as normas da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005,
sobre a constituicdo e extingdo das associacdes publicas, a retirada de entes associados, a
admissao de pessoal e a contratagdo de bens e servigos, afastada a aplicacdo dos dispositivos
desta Lei que tratem do mesmo tema.

Art. 3° Para a realizacdo de suas finalidades, as Associagdes de Representacao de
Municipios poderao:

I — estabelecer suas estruturas organicas internas;
IT — promover o intercambio de informacgdes sobre temas de interesse local,

IIT — desenvolver projetos relacionados a questdes de competéncia municipal,
como os relacionados a educacao, ao esporte e a cultura;

IV — manifestar-se em processos legislativos em que se discutam temas de
interesse dos Municipios filiados;

V — postular em juizo, em ag¢des individuais ou coletivas, na defesa de interesse
dos Municipios filiados, na qualidade de parte, terceiro interessado ou amicus curiae, quando
receberem autorizagdo individual expressa e especifica do chefe do Poder Executivo;

VI — atuar na defesa dos interesses gerais dos Municipios filiados perante os
Poderes Executivos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;

VII — apoiar a defesa dos interesses comuns dos Municipios filiados em processos
administrativos que tramitem perante os Tribunais de Contas e 6rgaos do Ministério Publico;

VIII — representar os Municipios filiados perante instancias privadas;

IX — constituir programas de assessoramento e assisténcia para os Municipios
filiados, quando relativos a assuntos de interesse comum;

X — organizar e participar de reunides, congressos, semindrios e eventos;
XI — divulgar publicagdes e documentos em matéria de sua competéncia;

XII — conveniar-se com entidades de carater internacional, nacional, regional ou
local que atuem nos interesses comuns;

XIII — exercer outras fungdes que contribuam com a execuc¢ao de seus fins.

Paragrafo unico. Competird privativamente as Associagdes de Representacao de
Municipios a indicagcao de membros para a composi¢ao de conselhos, comités, foruns, grupos
de trabalho e outros 6rgdos colegiados de ambito federal, estadual ou regional, instituidos
para o acompanhamento, monitoramento, discussdo e/ou deliberacao de interesses comuns de
Municipios e do Distrito Federal.

Art. 4° Sdo vedados as Associacoes de Representagao de Municipios:

I — a gestdo associada de servigos publicos de interesse comum, assim como a
realizagdo de atividades e servigos publicos proprios dos seus associados;
IT — a atuacao politico-partidaria e religiosa;

IIT — o pagamento de qualquer remuneragdo aos seus dirigentes, salvo o pagamento
de verbas de natureza indenizatéria estritamente relacionadas ao desempenho das atividades
associativas.



Art. 5° Sob pena de nulidade, o estatuto das Associacdes de Representacdo de
Municipios contera:

I — as exigéncias estabelecidas no art. 2° desta Lei;

IT — a denominagao, o prazo de duragdo e a sede da associagao;

IIT — a indicacao das finalidades ¢ atribuigdes da associagao;

IV — os requisitos para filiagao e exclusao dos Municipios associados;

V —apossibilidade de desfiliagdo dos Municipios a qualquer tempo, sem aplicagao
de penalidades;

VI — os direitos e deveres dos Municipios associados;

VII - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar a associagao a
representar os entes da Federagdo associados perante outras esferas de governo, e a promover,
judicial e extrajudicialmente, os interesses dos Municipios associados;

VIII — o modo de constitui¢do e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos,
inclusive a previsao de que a Assembleia Geral ¢ a instdncia maxima da associagao;

IX — as normas de convocac¢ao e funcionamento da Assembleia Geral, inclusive
para elaboragdo, aprovacao e modificagcdo dos estatutos, e para a dissolucao da associagao;

X — a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal da
associacgao;

XI — as fontes de recursos para sua manutencao;
XII — a forma de gestdo administrativa;

XIII — a forma de prestagdo de contas anual a Assembleia Geral, sem prejuizo do
disposto nos incisos IV e V do art. 2°.

Art. 6° As Associacdes de Representacdo de Municipios realizardo selecdo de
pessoal e contratagdo de bens e servigos com base em procedimentos simplificados previstos
em regulamento proprio, observado o seguinte:

I — respeito aos principios da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia;

II — contratagdo de pessoal sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT);

IIT — vedacdo a contratagdo, seja como empregado, fornecedor de bens ou prestador
de servigos mediante contrato, de quem exerca ou tenha exercido nos ultimos 6 (seis) meses
o cargo de chefe do Poder Executivo, Secretario Municipal ou membro do Poder Legislativo,
bem como de seus conjuges ou parentes até o terceiro grau.

Parédgrafo tinico. A vedacao prevista no inciso III do caput estende-se a sociedades
empresarias de que sejam socios as pessoas nele referidas.

Art. 7° As Associacdes de Representacdo de Municipios serdo mantidas por
contribuicdo financeira dos proprios associados, observados os créditos or¢camentarios
especificos, além de outros recursos previstos em estatuto.



§ 1° O pagamento das contribuicdes e os repasses de valores as associagoes, a
qualquer titulo, deverao estar previstos na lei orgamentaria anual do Municipio filiado.

§ 2° As associagdes prestarao contas anuais a Assembleia Geral, na forma prevista
em estatuto, sem prejuizo da publicacdo de seus relatorios financeiros e valores de
contribuigdes pagas pelos Municipios em sitio eletronico facilmente acessivel por qualquer
pessoa.

§ 3° Os Tribunais de Contas exercerdao controle externo de forma indireta sobre as
associagoes, por ocasiao da apreciacao das contas dos Municipios associados.

Art. 8° A filiagdo ou a desfiliagdo do Municipio ocorrera por ato discricionario do
chefe do Poder Executivo, independente de autorizagdo em lei especifica.

§ 1° O termo de filiacdo deverd indicar o valor da contribuicao vigente e a forma
de pagamento, passando a produzir efeitos a partir da sua publicacdo na imprensa oficial do
Municipio.

§ 2° O Municipio podera pedir sua desfiliagdo da associacdao a qualquer momento,
mediante comunicagao escrita do chefe do Poder Executivo, produzindo efeitos imediatos.

§ 3° Os Municipios poderao filiar-se a mais de uma associacao.

Art. 9° Poder3 ser excluido da associagao, apos prévia suspensao de 1 (um) ano, o
Municipio que estiver inadimplente com as contribui¢des financeiras.

Pardgrafo tnico. A exclusdo de associados, em qualquer caso, s6 ¢ admissivel
havendo justa causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de
recurso, nos termos previstos no estatuto.

Art. 10. As Associacdes de Representacdo de Municipios deverdo assegurar o
direito fundamental a informacgao sobre suas atividades, nos termos da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Art. 11. As Associagdes de Representacdo de Municipios s6 poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-
se, no primeiro caso, o transito em julgado.

Art. 12. Quando constituidas como pessoa juridica de direito privado, as
Associagdes de Representagdo de Municipios ndo gozardo das prerrogativas de direito
material e de direito processual asseguradas aos Municipios.

Art. 13. O art. 75 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 750 i

IIT — o Municipio, por seu prefeito, procurador ou Associagao de
Representacao de Municipios, quando expressamente autorizada;

§ 5° A representacao judicial do Municipio pela Associagdo de
Representacdo de Municipios s6 poderd ocorrer em questdes de
interesse comum dos Municipios associados e dependera de autorizagao



do respectivo chefe do Poder Executivo municipal com indicacao
especifica do direito ou da obrigacdo a ser objeto das medidas
judiciais.” (NR)

Art. 14. As associacdes de Municipios atualmente existentes que atuem na defesa

de interesses gerais desses entes, desempenhando atividades de que trata o art. 3°, deverao
adaptar-se ao disposto nesta Lei no prazo de 2 (dois) anos de sua entrada em vigor.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



