SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2021

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 5690, de
2019, do Senador Confucio Moura, que Institui o Selo “Empresa
Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens nas contrata¢des
publicas as empresas que o detém.

PRESIDENTE: Senador Jagues Wagner
RELATOR: Senador Jayme Campos
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Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 5.690, de 2019, do Senador
Conflicio Moura, que institui o Selo “Empresa
Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens
nas contratacées publicas as empresas que o
detém.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.690, de 2019, do Senador Conflicio Moura, que
institui o Selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente” e confere vantagens
nas contratacoes publicas as empresas que o detém.

O projeto, em seu artigo 1°, institui o selo “Empresa Parceira
do Meio Ambiente”, com o objetivo de distinguir pessoas juridicas que
desenvolvam ou participem de iniciativas e acées que contribuam para a
protecao do meio ambiente, além de elencar exemplos das atividades que
poderao ser consideradas para esse fim.

Em seu art. 2°, a proposicao estabelece que a autorizacao para
uso do selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente” sera concedida pelo
poder publico ou instituicao por ele acreditada, por solicitacdo da empresa
interessada, de acordo com critérios e procedimentos estabelecidos em
regulamento.

O art. 3° da matéria prevé o custeio, pelo solicitante, das
despesas necessarias a concessao e a fiscalizacdo do uso do selo “Empresa
Parceira do Meio Ambiente”.
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No seu art. 4°, o projeto determina o prazo de validade de dois
anos para uso do selo, bem como as condicdes de sua renovacao e, no caso
de descumprimento dos critérios que justificaram sua concessao, do
descredenciamento da empresa beneficiaria.

Finalmente, em seu art. 5°, o projeto modifica a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que “institui normas para licitacoes e contratos da
Administracdo Publica” (Lei de Licitacdes) para incluir, nos processos de
licitacao, a possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia
para bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que possuam
rotulagem ambiental concedida pelo poder publico ou por organismo de
certificacao credenciado acreditado do Sistema Brasileiro de Certificacao.

O art. 6° prevé a vigéncia da lei resultante a partir da sua data
de publicacao.

Em sua justificacdo, o autor lembra o poder da rotulagem
ambiental como instrumento de mudanca de comportamento tanto do
mercado consumidor quanto da atividade produtiva. Em consonancia com
essa constatacao, o projeto visa, segundo ele, a premiar as empresas que
desenvolvem suas atividades segundo critérios claros de sustentabilidade.

O autor enfatiza, ainda, o poder catalisador das compras
publicas, que devem ser orientadas “para implementar politicas publicas
gue induzam a um padrao de consumo e producao que atenda ao interesse
publico de uma sociedade mais justa e igualitaria, sem comprometer o
bem-estar das geracoes futuras”, razao pela qual se justifica favorecer as
empresas que lograrem receber a rotulagem proposta.

O PL foi distribuido a CMA e a Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisao terminativa. Na CMA foram
apresentadas as Emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador Fabiano
Contarato.

A primeira acrescenta dispositivos para determinar que a
autoridade concedente do Selo publique periodicamente em seu site lista
atualizada de empresas beneficiarias, com acesso as informacoes a ela
fornecidas e aos relatorios semestrais de prestacao de contas, que passa a
ser obrigatério para detalhar atividades e iniciativas desenvolvidas para a
protecao do meio ambiente.
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A segunda, busca mitigar conflitos de interesse entre
certificador e empresa, vedando que ambos facam parte do mesmo grupo
econdmico.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes a defesa do
meio ambiente, particularmente a politica nacional de meio ambiente.

No mérito, o PL trata de assunto que adquire cada vez mais
relevancia internacional e em nosso pais: a certificacio ambiental, uma
garantia para o consumidor ao atestar que produtos, servicos ou empresas
possuem diferencial em relacdo ao impacto que tém sobre o meio
ambiente. Para isso, as empresas certificadas precisam demonstrar que
atendem aos critérios estabelecidos por cada tipo especifico de selo
ambiental, conforme seu publico-alvo e seus objetivos.

Os selos verdes constituem uma nova resposta as pressoes
impostas sobre os recursos naturais e a percepcao de exaustao desses
recursos frente a niveis de consumo excessivos e de padrdes de producao
insustentaveis. Diante da constatacdao da insuficiéncia de medidas de
precaucao e de normas proibitivas e coercitivas, os selos verdes utilizam-se
de instrumentos de mercado para incentivar praticas produtivas
sustentaveis e induzir escolhas ambientalmente corretas por parte dos
consumidores.

Por meio desse tipo de mecanismo, uma empresa pode se
diferenciar da concorréncia ao responder a novos anseios de cidadaos que,
crescentemente, se preocupam com o impacto que suas escolhas e
decisoes tém sobre o planeta em que vivemos.

E nessa direcdo que caminha o projeto que ora relatamos. Ao
propor a concessao do selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente”,
estabelecem-se, também, as condicdes para que o poder publico - ou
instituicao por ele credenciada - possa conceder o referido selo a partir de
critérios previamente estabelecidos em regulamento.
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O consumidor passa, desde a concessao desse selo, a contar
com um parametro objetivo adicional para suas decisées de compra de
bens e produtos. Considerando-se a importancia que os cidadaos atribuem
hoje a protecao e a conservacao ambiental, é de se esperar que, em
condicoes idénticas, empresas detentoras desse selo passem a contar com
a preferéncia dos consumidores.

Além de estimular escolhas individuais de consumo que sejam
benéficas ao meio ambiente, o projeto introduz, ainda, um importante
beneficio para as empresas que obtiverem o selo “Parceira do Meio
Ambiente”. Ao introduzir mudanca na Lei de Licitacoes, de forma que os
bens e servicos produzidos por empresas que recebam certificacdo ou
rotulagem ambiental possam ter margem de preferéncia nos processos de
licitacao da administracao publica, o projeto se vale do poder de compra do
Estado para induzir comportamentos e atitudes sustentaveis por parte do
setor privado.

Com essa iniciativa proposta pelo PL de que aqui tratamos,
parece natural imaginar que, ao terem algum tipo de preferéncia nas
licitacoes publicas, em face de suas acoes de protecao e conservacao do
meio ambiente, as empresas queiram evoluir nessa direcdo. Afinal, como
afirmou o autor do projeto em sua justificacdo, estima-se que as
contratacoes governamentais movimentem recursos da ordem de 10a 15%
do produto interno bruto (PIB), uma cifra grandiosa o suficiente para
estimular mudancas de comportamento.

No entanto, com a previsao de revogacao da Lei n°® 8.666, de
1993, em 1° de abril de 2023, e sua substituicao pela Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, que é a nova Lei de Licitacbes, serd necessario alterar
também a lei mais moderna. A emenda que apresentamos é nesse sentido.

Julgamos que devem ser acolhidas as Emendas n* 1 e 2,
apresentadas nesta Comissdao pelo Senador Fabiano Contarato, pois
previnem que haja um desvirtuamento na concessao dos selos, seja pelo
nao cumprimento das exigéncias ap6s a sua obtencao, seja por conflito de
interesse entre certificadoras e empresas candidatas, caso pertencam ao
mesmo grupo econdmico.

gc2021-14784

SF/21442.73610-68



Dessa forma, vemos que os dispositivos propostos nas
emendas garantem maior credibilidade e confiabilidade ao selo oficial a ser
regulado por lei. Recomendamos que o dispositivo presente na Emenda n°
1-CMA seja numerado como art. 5°, renumerando-se os demais
dispositivos na sequéncia.

Temos, portanto, motivos para acreditar que a aprovacao do
PL n° 5.690, de 2019, constitua uma tipica situacdo em que todos ganham:
os consumidores, o setor produtivo e a qualidade do meio ambiente.

Il - VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovacao do PL
n° 5.690, de 2019, com as Emendas n° 1 e 2-CMA e com a seguinte
emenda:

EMENDA N° 3-CMA

Acrescente-se o seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n°® 5.690, de
2019, renumerando-se o atual art. 6° como art. 7°:

“Art. 6° O caput do art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
[

lll - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas
gue possuam rotulagem ambiental concedida pelo poder publico
ou por organismo de certificacdo credenciado acreditado do
Sistema Brasileiro de Certificacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gc2021-14784

SF/21442.73610-68



A‘ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
NGE- ) LISTA DE PRESENCA 7

dU U y d Ol U Ud VIA

Data: 15 de Dezembro de 2021 (Quarta-feira), as 08h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Confucio Moura 1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente | 2. Marcio Bittar (PSL)

VAGO 3. VAGO

Luis Carlos Heinze (PP) Presente |4. Eliane Nogueira (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)

Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB)
Rodrigo Cunha (PSDB) 2. Roberto Rocha (PSDB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) Presente |4. Giordano (MDB)
PSD
Carlos Favaro (PSD) 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Carlos Viana (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

Jayme Campos (DEM) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (DEM)

Wellington Fagundes (PL) Presente |2. Zequinha Marinho (PSC)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT) Presente
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
Randolfe Rodrigues (REDE) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA) Presente

Fabiano Contarato (PT) Presente | 2. Leila Barros (CIDADANIA)
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Reuniao: 402 Reunido, Extraordinaria, da CMA
Data: 15 de Dezembro de 2021 (Quarta-feira), as 08h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Angelo Coronel



DECISAO DA COMISSAO
(PL 5690/2019)

APROVADO O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 5690 DE 2019 COM
AS EMENDAS 1 A 3-CMA.

15 de Dezembro de 2021

Senador JAQUES WAGNER

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



