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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que
institui o Estatuto da Juventude e dispoe sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude — SINAJUVE, para
estabelecer o direito ao empreendedorismo do
jovem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o direito da juventude ao
empreendedorismo a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, por meio de um
conjunto de diretrizes e determinagdes articuladas entre si.

Art. 2° O Capitulo II, “Dos Direitos dos Jovens”, do Titulo I,
“Dos Direitos e das Politicas Puablicas de Juventude”, da Lei n® 12.852, de 5
de agosto de 2013, passa a vigorar acrescido da seguinte Sec¢ao II1-A:

“Secao III-A
Do Direito ao Empreendedorismo

Art.16-A. O jovem tem direito a um ambiente e a iniciativas
destinadas ao estimulo do empreendedorismo ¢ a um contexto
favoravel ao surgimento de projetos empreendedores.

Paragrafo unico. Empreendedorismo designa a atividade,
individual ou coletiva, voltada para a criacdo, manutencao ou
expansao de atividades de oferta de produtos, servigos ou processos,
com objetivos econdmicos, sociais, ambientais ou humanitarios,
atendendo a uma ou mais necessidades de mercado.

Art. 16-B. A agdo do poder publico na efetivacao do direito do
jovem ao empreendedorismo contempla a adogdo das seguintes
iniciativas:
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I — oferta gratuita de assessoria e consultoria juridica,
econdmica e contabil para que o empreendedor sempre se oriente por
conhecimentos confiaveis;

IT — disponibilizagdo de informacdo agregada relativa aos
mecanismos de apoio e outros instrumentos, publicos e privados,
relevantes para os empreendedores;

IIT — formacao e disponibilizacdo de redes de contato com
vistas a apresentacdo de projetos e de produtos ou servigos ao
mercado;

IV — formagao e disponibilizacao de uma rede de mentores que
forneca orientacdo e aconselhamento empresarial e estabeleca a
ligac¢do entre empreendedores experientes e jovens;

V — oferta de cursos e de outros instrumentos de capacitagao e
de alargamento de competéncias na area do empreendimento;

VI — assisténcia técnica no desenvolvimento do modelo de
negocios e na execucao de plano de negdcios para projetos com
elevado grau de complexidade;

VII - promogao do acesso a mecanismos financeiros de crédito
e capital de risco, sem prejuizo do previsto no inciso III do art. 15
desta Lei;

VIII — acesso a bolsas para o desenvolvimento de projetos
empresariais a jovens;

IX — quitagao de dividas junto ao Fundo de Financiamento do
Ensino Superior (FIES) mediante execugao de projeto empreendedor
aprovado nos termos do regulamento.

§ 1° As bolsas de que trata o inciso VIII do caput deste artigo:

I — terdo o seu recebimento condicionado a dedicagao
exclusiva dos jovens a concretizagdo dos projetos apresentados, nos
termos previstos em regulamento;

IT — somente poderao ser concedidas aos jovens detentores de
projetos inovadores, com potencial de crescimento, e que atendam a
uma ou mais necessidades de mercado.

§ 2° A assisténcia técnica especializada visa agilizar a entrada
de projetos empresariais inovadores no mercado e consiste na oferta
gratuita de:

I — estudos de viabilidade técnico-cientifica;
II — assisténcia tecnologica, incluindo a prototipagem;
IIT — servigos de transferéncia de tecnologia;

IV — auxilio na conversao de ideias em projetos empresariais
estruturados, para efeitos de apresentacdo as redes de contato
referidas no inciso III do caput deste artigo.

Art. 16-C. Regulamento estabelecera as condi¢des em que as
dividas de estudantes junto ao Fundo de Financiamento do Ensino
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Superior (FIES), estejam eles formados ou ndo, poderao ser quitadas
por meio de sua aplicacdo em projeto empreendedor aprovado por
comissdo interministerial exclusivamente destinada a essa
finalidade.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei prevé um conjunto de medidas de
apoio ao empreendedorismo jovem, com vista a promog¢ao de um ambiente
que fomente o empreendedorismo e os conhecimentos de inovagdo e de
qualidade, enquanto fatores importantes para a emancipacdo do jovem, da
dinamizagdo do tecido empresarial e do mercado das pequenas e médias
empresas.

O direito ao empreendedorismo ¢ um direito muito maior do que
a lacunosa norma prevista no Estatuto da Juventude (art. 15, III) sobre o
tema, pois atualmente ela esta limitada a um potencial incentivo de crédito
especial.

Ou seja, para além desse relevante aspecto financeiro, “o direito
ao empreendedorismo do jovem” tem por objetivo promover o
desenvolvimento, por parte de jovens qualificados, de projetos de
empreendedorismo inovador e, ou, com potencial de elevado crescimento.
Para o efeito, prevé um conjunto de medidas especificas de apoio, articuladas
entre si, e que sao complementadas com a prestagdo de assisténcia técnica ao
longo do desenvolvimento do projeto.

Alias, o projeto possibilita a concessao de bolsas. Estas
destinam-se a apoiar os jovens a prosseguirem o desenvolvimento de seus
projetos empresariais. A sua atribuicdo implica dedicacdo exclusiva dos
jovens a concretizagdo dos projetos apresentados.

Ademais, para terem acesso a bolsa, os jovens candidatos terdo
de apresentar um projeto inovador, que se encontre na fase da ideia, com
potencial de crescimento e que atenda a uma ou mais necessidades de
mercado.

SF/21870.09275-46

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

| Pagina4de6 Avulso do PL 4437/2021.




O projeto traz ainda a ideia normativa da quitagcao da divida feita
pelo jovem para financiar sua formagao superior por meio de um projeto
empreendedor. As parcelas de quitagdo, ao invés de retornarem diretamente
ao governo, retornam a sociedade por meio de seu investimento em projeto
empreendedor, que devera ser aprovado nos termos do regulamento. A
comissao a que devem ser submetidos os projetos devera ser interministerial,
de modo a avaliar o projeto conforme suas multiplas funcionalidades sociais.

A rede de mentores prevista na proposta visa estabelecer a
ligacdo entre empreendedores experientes € jovens beneficiarios da bolsa,
aos quais ¢ prestado orientacao e aconselhamento empresarial.

Diga-se, por fim, que o Projeto prevé as seguintes iniciativas:
(a) disponibilizacdo de informagdo agregada relativa aos mecanismos de
apoio e a outros instrumentos, publicos e privados, relevantes para os
empreendedores, o que se pode compreender como um “Guia Pratico do
Empreendedor”; (b) oferta de instrumentos de capacitagdo e de alargamento
de competéncias na area do empreendedorismo; (c) assisténcia técnica no
desenvolvimento do modelo de negdcio e na execugao do plano de negocios
para projetos com um elevado grau de complexidade; (d) promog¢ao do
acesso a mecanismos financeiros de crédito e de capital de risco, sem excluir
a constituicdo de uma linha de crédito especial; e (e) promogao de redes de
contatos com vista a apresentagao dos projetos a investidores ou parceiros.

Por fim, este Projeto coaduna-se com o principio constitucional
do acesso ao trabalho por meio da livre iniciativa (art. 170), além do que se
harmoniza com as diretrizes € normas ja estabelecidas no Estatuto da
Juventude.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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