COMPLEMENTACAO DE RELATORIO AO PARECER
EMITIDO SOBRE O PL N° 3825/2019

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.825,
de 2019, do Senador Flavio Arns, que disciplina
o0s servigos referentes a operagoes realizadas com
criptoativos em  plataformas eletronicas de
negociagdo; o Projeto de Lein°® 3.949, de 2019, do
Senador Styvenson Valentim, que dispoe sobre
transacoes com moedas virtuais e estabelece
condigoes para o funcionamento das exchanges de
criptoativos; e altera a Lei n°9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, que dispoe sobre lavagem de dinheiro, a
Lein®6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispoe
sobre o mercado de capitais, e a Lei n°7.492, de
16 de junho de 1986, que define crimes contra o
sistema financeiro nacional; e o Projeto de Lei n°
4.207, de 2020, da Senadora Soraya Thronicke,
que dispoe sobre os ativos virtuais e sobre as
pessoas juridicas que exer¢am as atividades de
intermediagdo, custodia, distribuigdo, liquidacdo,
transagdo, emissdo ou gestdo desses ativos
virtuais, sobre crimes relacionados ao uso
fraudulento de ativos virtuais, bem como sobre o
aumento de pena para o crime de “piramide
financeira”, e altera a Lei n° 9.613, de 03 de
marc¢o de 1998.

RELATOR: Senador IRAJA

Na 23? reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos, ocorrida em
30/11/2021, apresentamos relatorio aos Projetos de Lei (PL) n°® 3.825, de 2019; n°
3.949, de 2019 e 4.207, de 2020, na ocasiao foi concedido vista coletiva da
matéria.

Na 24? reuniao a Comissao de Assuntos Economicos, ocorrida em
07/12/2021, foram aprovados 4 requerimentos para realizagdo de uma audiéncia

publica, Requerimentos n° 69, 70, 71 e 72/2021, sendo esta realizada no dia
09/12/2021.
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Na presente complementacdo, considerando a emenda n° 1/2021
apresentada pelo eminente Senador Luis Carlos Heinze; as sugestoes
encaminhadas pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica do Brasil
e as observagdes apresentadas pelos convidados participantes da audiéncia
publica ocorrida no dia 09/12/2021:

1 - Nova redacao ao art. 13;

2 —Novo art. 14 que altera o artigo n® 171-A do Decreto Lei n°® 2.848
de 1940 e renumeracao dos artigos subsequentes ao novo art. 14;

3 - Nova redagdo ao art. 15, na qual acato integralmente a sugestao
de emenda do eminente Senador Luis Carlos Heinze, como emenda de relator.

4 — Supressao do trecho “a exemplo de pontos e recompensas de
programas de fidelidade” do inciso III do art. 2°. Entendemos que tal referéncia
ou lista de produtos e servigos deva ser regulamentada por norma infralegal.

5 - Renumeragao dos arts.15 e 16, subsequentes ao novo art. 14.

Observa-se que as sugestoes apresentadas sdao pertinentes e
aprimoram o parecer substitutivo ao Projeto de Lei n°® 3.825/2019.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.825, de 2019, na forma do
Substitutivo, restando prejudicados o Projeto de Lein® 3.949, de 2019 e o Projeto
de Lei n°® 4.207, de 2020.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei n°® 3.825, de 2019, a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 3.825, DE 2019

Dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacdo de servigos de ativos virtuais e na
regulamentacdo das prestadoras de servicos de
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ativos virtuais; altera a Lein® 7.492, de 16 de junho
de 1986, que define crimes contra o sistema
financeiro nacional; ¢ a Lein®9.613, de 3 de margo
de 1998, que dispde sobre lavagem de dinheiro,
para incluir essas entidades no rol de suas
disposigoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacao de servicos de ativos virtuais e na regulamentagdo das prestadoras de
servigos de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos ativos
representativos de valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e ndo altera nenhuma competéncia da Comissdao de Valores
Mobiliérios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a
representagdo digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios
eletronicos e utilizada para realizacdo de pagamentos ou com propdsito de
investimento, nao incluidos:

I - moedas soberanas, entendidas como moeda emitidas por qualquer
autoridade que tenha o controle sobre o sistema monetario de uma economia;

II - a moeda eletronica, nos termos da Lei n® 12.865, de 9 de outubro
de 2013;

III - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou
servigos especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servicos; €

IV - representacdes de ativos cuja emissdo, escrituragao, negociacao
ou liquidagdo esteja prevista em lei ou regulamento.

Paragrafo unico. Competird a 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica Federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os
ativos financeiros regulados, para fins desta Lei.
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Art. 3° Considera-se prestadora de servigos de ativos virtuais a
pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos servigos
de ativos virtuais, entendidos como:

I - troca entre ativos virtuais € moedas soberanas;
II - troca entre um ou mais ativos virtuais;
III - transferéncia de ativos virtuais;

IV - custddia ou administracao de ativos virtuais ou de instrumentos
que possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servigos financeiros e prestagdo de servigos
relacionados a oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O 6rgado ou a entidade da Administracdo Publica
Federal indicado em ato do Poder Executivo poderd autorizar a realiza¢do de
outros servigos que estejam, direta ou indiretamente, relacionados a atividade da
prestadora de servigos de ativos virtuais de que trata o caput.

Art. 4° A prestacao de servico de ativos virtuais deve observar as
seguintes diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgao ou pela
entidade da Administracao Publica Federal definido em ato do Poder Executivo:

I - livre iniciativa e livre concorréncia;

IT — controlar e manter de forma segregada os recursos aportados
pelos clientes;

IT - boas praticas de governanga e abordagem baseada em riscos;
IIT - seguranca da informacao e prote¢ao de dados pessoais;

IV - protegdo e defesa de consumidores e usuarios;

V - protecao a poupanca popular;

VI - solidez e eficiéncia das operagdes; e
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VII - prevengdo a lavagem de dinheiro, oculta¢dao de bens, direitos e
valores, combate a atuagao de organizac¢des criminosas, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacao de armas de destruicio em massa,
em alinhamento com os padrdes internacionais.

Art. 5° As prestadoras de servigos de ativos virtuais somente poderdo
funcionar no pais mediante prévia autorizagdo de orgdo ou entidade da
Administracao Publica Federal.

§ 1° Ato do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput estabelecera as hipoteses e os pardmetros em que a autorizagao
de que trata o caput podera ser concedida mediante procedimento simplificado.

§ 2° A prestagdo de servigos de ativos virtuais sem prévia autorizagao
implica enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986, que dispde sobre crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica Federal a disciplina do funcionamento ¢ a
supervisao da prestadora de servicos de ativos virtuais.

Art. 7° Compete ao regulador indicado em ato do Poder Executivo
federal:

I - autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusao, cisao e
incorporacao da prestadora de servigo de ativos virtuais.

IT - estabelecer condi¢des para o exercicio de cargos em Orgaos
estatutarios e contratuais em prestadora de servico de ativos virtuais € autorizar a
posse € o exercicio de pessoas para cargos de administragao.

III - supervisionar a prestadora de servigo de ativos virtuais e aplicar
as disposi¢des da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, em caso de
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacao;

IV - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizacdes de que tratam os
incisos L e II; e

V - dispor sobre as hipoteses em que as atividades ou operagdes de
que trata o art. 3° serdo incluidas no mercado de cdmbio ou em que deverdo se
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submeter a regulamentagdo de capitais brasileiros no exterior e capitais
estrangeiros no Pais.

Pardgrafo unico. O 6rgado ou a entidade da Administracdo Publica
Federal de que trata o caput definird as hipoteses que poderdo provocar o
cancelamento previsto no inciso IV e o respectivo procedimento.

Art. 8° As instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil poderao prestar exclusivamente o servigo de ativos virtuais, ou cumula-
lo com outras atividades, na forma da regulamentacao a ser editada por 6rgao ou
entidade da Administracao Publica Federal indicada em ato do Poder Executivo
Federal.

Art. 9° O 6rgao ou a entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput do art. 2° estabelecerd condicdes e prazos, ndo inferiores a 6
(seis) meses, para adequagdo das prestadoras de servigos de ativos virtuais que
estiverem em atividade as disposi¢Oes desta Lei e as normas por ele estabelecidas.

Art. 10. A Lein® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

II - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais,
ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos
termos de instrucdes por esta expedidas;

Art. 11. O paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 7.492, de 16 de junho
de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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IIT — a pessoa juridica que oferece servicos referentes a operagdes
com ativos virtuais, inclusive intermediagdo, negociacdo ou custodia.”
(NR)

Art. 12. Aplicam-se as operacdes conduzidas no mercado de ativos
virtuais, no que couber, as disposi¢oes da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990,
¢ suas alteracoes.

Art. 13. A Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A Ato do Poder Executivo Federal regulamentara a disciplina
e o funcionamento do Cadastro Nacional de Pessoas Expostas
Politicamente (CNPEP), disponibilizado pelo Portal da Transparéncia.

§ 1° Os orgdos e as entidades de quaisquer Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo encaminhar ao
gestor CNPEP, na forma e na periodicidade definida no regulamento de
que trata o caput, informagoes atualizadas sobre seus integrantes ou ex-
integrantes classificados como pessoas expostas politicamente (PEP) na
legislagdo e regulagao vigentes.

§ 2° As pessoas referidas no art. 9° incluirdo consulta ao CNPEP entre
seus procedimentos para cumprimento das obrigagdes previstas nos
arts. 10 e 11, sem prejuizo de outras diligéncias exigidas na forma da
legislagdo.

§ 3° O orgao gestor do CNPEP indicarda em transparéncia ativa, pela

rede mundial de computadores, 6rgaos e entidades que deixem de
cumprir a obrigagdo prevista no §1°.

Art. 14 O Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal) passa a vigora acrescido do seguinte artigo 171-A:

“Fraude em prestacdo de servicos de ativos virtuais

Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar
operagdes envolvendo ativos virtuais, com o fim de obter vantagem ilicita, em
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prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil,
ou qualquer outro meio fraudulento.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa.”

Art. 15 A aquisi¢do, por pessoas juridicas, de maquinas (hardware)
e ferramentas computacionais (software) utilizadas nas atividades de
processamento, mineragao e preservagao de ativos virtuais, sera realizada, até 31
de dezembro de 2029, com reduc¢ao a 0 (zero) das aliquotas dos seguintes tributos:

I - Se adquiridas por importagao:

a) da Contribui¢do para o PIS

b) da Cofins Importagao;

c¢) do IPI incidente na importagdo; e
d) do Imposto de Importagao.

IT - Se adquiridas no mercado nacional:

a) da Contribui¢do para o PIS
b) Cofins; e
c) do IPL

§ 1° Terdo direito as reducdes de aliquotas previstas no caput deste
artigo, os empreendimentos que utilizarem em suas atividades 100% (cem por
cento) de sua necessidade de energia elétrica de fontes renovaveis e que
neutralizem 100% (cem por cento) das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
oriundas dessas atividades.

§ 2° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Federal a competéncia para autorizar e

fiscalizar a concessao da isengdo de que trata o caput.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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