SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 40, DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 90, de 2021, que Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII,
da Constituicao, a contratacao de operacao de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de USS
97,000,000.00 (noventa e sete milhdes de ddlares dos Estados Unidos
da América), de principal, entre o Municipio de Sao Paulo, no Estado
de S3o Paulo e o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal (Corredor Aricanduva)”.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Giordano

14 de Dezembro de 2021




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF) n° 90, de
2021, da Presidéncia da Republica, que solicita,
nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constitui¢cdo, a contratagdo de opera¢do de
crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil no valor de US$
97.000.000,00 (noventa e sete milhoes de dolares
dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Municipio de Sao Paulo, no Estado de Sao
Paulo e o Banco Internacional para Reconstrugdo
e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal (Corredor Aricanduva)”.

Relator: Senador GIORDANO

I - RELATORIO

E submetido & apreciacio do Senado Federal pleito do
Municipio de Sao Paulo (SP), que solicita autorizacdo para contratar
operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal (Corredor Aricanduva)”, que objetiva (i) melhorar a mobilidade e
a acessibilidade a empregos para usudrios de transporte publico socialmente
vulneraveis na area de influéncia do corredor de Aricanduva; e (i1) aumentar
a eficiéncia operacional do sistema de 6nibus do Municipio.
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A operacao de crédito externo pretendida encontra-se com suas
condi¢des financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TB045575.

Com efeito, ela sera contratada com base na taxa de juros
LIBOR semestral, acrescida de spread fixo, a ser determinado no momento
da assinatura do contrato, devendo apresentar custo efetivo da ordem de
2,67% a.a., inferior ao custo para emissdes da Unido, que se situa em 3,87%
a.a., ambas para uma duration de 8,18 anos.

II - ANALISE

A andlise da presente operagao de crédito externo fundamenta-
se no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicao Federal (CF) e visa
verificar o cumprimento das determinagdes das Resolugdes do Senado
Federal (RSF) n® 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas normas regulam os limites e
condi¢des para a contratacdo de operagdes de crédito internas e externas,
inclusive a concessdo de garantia, no ambito dos trés niveis de governo.

Ressalte-se, de imediato, que a atual situagdo de endividamento
do Municipio de Sao Paulo (SP) comporta a assun¢do de novas obrigacdes
financeiras advindas com a contratagao desse novo empréstimo.

Como ressaltado no Parecer SEI n° 11598 da Coordenacao-
Geral de Operagdes de Crédito dos Estados € Municipios — COPEM, da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, de 4 de agosto de 2021, anexo a
Mensagem encaminhada ao Senado Federal, o Municipio de Sao Paulo (SP)
atende os limites definidos nas Resolucdes n®40 e 43, de 2001, do Senado
Federal.

Em particular, os limites definidos nos incisos I, II e III do art. 7°
da Resolu¢don®43, de 2001, que tratam, respectivamente, do montante anual
passivel de contratacdo de operacdes de crédito, do montante maximo de
comprometimento da receita corrente liquida com amortizagdes, juros e
demais encargos financeiros da divida consolidada e do montante da divida
consolidada dos municipios.
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Por seu turno, relativamente a garantia solicitada, entende a
STN que o Municipio de Sao Paulo (SP) apresenta suficiéncia das
contragarantias oferecidas e capacidade de pagamento para fazer frente a
esse acréscimo de endividamento.

Assim, embasada em estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e das receitas proprias do Municipio, a STN afirma
que ha disponibilidades financeiras para a cobertura das obriga¢des advindas
do empréstimo, sendo as margens disponiveis apuradas suficientes para
cobrir eventual obrigacdo financeira que venha a ser honrada pela Unido,
conforme consignado no Oficio SEI n® 189720, de 19 de julho de 2021, de
sua Coordenacdo-Geral de Haveres Financeiros — COAFI. Destaca ainda que
que ndo ha agdes judiciais em vigor que obstem a execucdo das
contragarantias oferecidas pelo Municipio, nem registro de compromissos
honrados pela Unido em nome do Municipio de Sao Paulo (SP) nos ultimos
anos.

A proposito, o oferecimento de contragarantias da parte do
Municipio de Sao Paulo (SP), conforme os termos da Lei Municipal n°
16.985, de 27 de setembro de 2018, autorizativa da presente operagdo de
crédito, se dard mediante a formaliza¢ao de contrato entre o Municipio e o
Tesouro Nacional, sob a forma de vinculacdo das receitas a que se referem
os arts. 158 e 159, complementadas pelas receitas tributarias de que trata o
art. 156, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constitui¢ao Federal, e outras
em direito admitidas.

Mais ainda, de acordo com a Coordenacao-Geral das Relagdes
e Andlise Financeira dos Estados e Municipios - COREM, da STN, em sua
Nota SEIn°® 35292, de 29 de julho de 2021, os resultados financeiros obtidos
na analise, em conformidade com os parametros definidos na Portaria MF n°
501, de 2017, demonstram que o Municipio possui capacidade de pagamento
“B”, atendendo, assim, a um dos requisitos de elegibilidade para recebimento
de garantia da Unido.

Dessa forma, dada essa capacidade de pagamento, as
contragarantias suficientes oferecidas, ao lado do seu custo efetivo favoravel,
a operacao de crédito pretendida ¢ elegivel para a obtengdo de garantia da
Uniao.

Por fim, quanto as exigéncias de adimpléncia, fica destacado no
processado que o Municipio de Sdo Paulo (SP) nao possui pendéncias com
a Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela recebidos,
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sendo que que a contratacao da operagao nao representa violagao dos acordos
de refinanciamento firmados com a Unido, nos termos do inciso IV do art.
5°da RSF n°® 43/2001.

Quanto a verificagdo de adimpléncia financeira do Municipio
em relacdo a Administracdo Publica Federal e suas entidades controladas,
inclusive sobre a prestacdo de contas dos recursos dela recebidos, nos termos
da Resolucao n°® 41, de 2009, do Senado Federal, devera ela ser verificada
por ocasido da assinatura do contrato de garantia.

Em suma, nao ha motivos, do ponto de vista técnico, para se
negar a autorizagdo ao pleito em exame, pois:

1) estdo sendo observadas as exigéncias e condicoes definidas
na Resolucao do Senado Federal n° 48, de 2007, ¢ no art. 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, para a prestagdo de garantia por parte da
Uniao, e

i1) a operagao de crédito em exame atende, também, como
enfatizado no referido parecer da STN, os requisitos previstos nos arts. 6°, 7°
¢ 21 da Resolucdo n°® 43, ¢ na Resolugao n° 40, ambas de 2001, observando,
assim, os limites de endividamento ¢ demais condi¢des nelas estabelecidos,
bem como as determinagdes contidas na LRF.

III-VOTO

O pleito encaminhado pelo Municipio de Sdo Paulo (SP)
encontra-se de acordo com o que preceituam as resolugdes do Senado
Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizacdo para a
contratacdo da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2021

Autoriza o Municipio de Sao Paulo (SP) a
contratar operagdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, com o
Banco Internacional para Reconstrugao e
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Desenvolvimento (BIRD), no valor de USS$
97.000.000,00 (noventa e sete milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Sdo Paulo (SP) autorizado a contratar
operagao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
com o Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD),
no valor de até US$ 97.000.000,00 (noventa e sete milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América)

Paragrafo unico. Os recursos dessa operacdo de crédito
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Melhoria da
Mobilidade Urbana Universal (Corredor Aricanduva)”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigoes:

I - Devedor: Municipio de Sdo Paulo (SP);

II - Credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD);

III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;
IV - Valor: at¢ US$ 97.000.000,00 (noventa e sete milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), sujeita ao Sistema de Amortizagao

Constante;

V - Juros: taxa LIBOR de 6 (seis) meses mais Spread fixo a ser
determinada no momento da assinatura do contrato;

VI — Juros de Mora: acréscimo de 0,5% a taxa de juros em
caso de mora;

VII - Cronograma Estimativo de Desembolsos: US$
1.979.582,56 (um milhdo, novecentos e setenta € nove mil, quinhentos e
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oitenta e dois dolares dos Estados Unidos da América e cinquenta e seis
centavos) em 2021; US$ 23.755.104,36 (vinte e trés milhdes, setecentos ¢
cinquenta e cinco mil, cento e quatro dolares dos Estados Unidos da América
¢ trinta e seis centavos) em 2022; US$ 23.755.104,36 (vinte e trés milhdes,
setecentos e cinquenta e cinco mil, cento e quatro dolares dos Estados Unidos
da América e trinta ¢ seis centavos) em 2023; US$ 23.755.104,36 (vinte ¢
trés milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, cento e quatro dolares dos
Estados Unidos da América e trinta e seis centavos) em 2024 ¢ US$
23.755.104,36 (vinte e trés milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, cento
e quatro dodlares dos Estados Unidos da Ameérica e trinta e seis centavos) em
2025;

VIII - Comissao de Compromisso: 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) anual, aplicado sobre os saldos ndo desembolsados do
empréstimo;

IX — Comissao de Abertura (front-end fee): 0,25% aplicado
sobre o montante do empréstimo;

X - Sobretaxa de Exposicao (exposure surcharge): 0,5%
(cinquenta centésimos) ao ano do Montante de Exposicdo em Excesso
Alocado ao pais para cada dia mencionado, se, em um determinado dia, a
Exposicao Total exceder o Limite de Exposi¢dao Padrao, conforme definido
nos termos contratuais;

XI — Prazo de Amortizacao: 114 (cento e quatorze) meses,
apos caréncia de 66 (sessenta e seis) meses.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execucao contratual.

§ 2° O devedor podera solicitar, a qualquer momento, conversao
da moeda e da taxa de juros, desde que haja anuéncia prévia do garantidor,
que serd manifestada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Sao Paulo (SP) na contratagdo da operacao de crédito externo
referida nesta Resolucao.
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§ 1° O exercicio da autorizacdo prevista no caput fica
condicionado a que o Municipio de Sao Paulo (SP) celebre contrato com a
Unido para a concessdao de contragarantias, sob a forma de vinculacao das
receitas de que tratam o arts. 156, 158 e 159, nos termos do § 4° do art. 167,
todos da Constituicdo Federal, e outras garantias em direito admitidas,
podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarios para a cobertura dos compromissos honrados diretamente das
contas centralizadoras da arrecadacdo do Municipio ou das transferéncias
federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Economia verificara e atestara a adimpléncia do Municipio de Sdo Paulo
(SP) quanto aos pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da
Resolugdo do Senado Federal n°® 48, de 2007, e relativa aos precatorios.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente
autorizacdo ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia
desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Eduardo Braga (MDB)

1. Marcio Bittar (PSL)

Renan Calheiros (MDB) Presente

2. Luiz do Carmo (MDB)

Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 3. Jader Barbalho (MDB)
Maria Eliza (MDB) Presente |4. Eduardo Gomes (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente|5. VAGO
Flavio Bolsonaro (PL) 6. Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) Presente
Eliane Nogueira (PP) Presente | 7. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) Presente |8. VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)
José Anibal (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS)
Chiquinho Feitosa (DEM) Presente|3. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) Presente |4. Luis Carlos Heinze (PP) Presente
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS) Presente |5. Roberto Rocha (PSDB) Presente
Giordano (MDB) Presente |6. VAGO
PSD

Otto Alencar (PSD) Presente | 1. Angelo Coronel (PSD) Presente
Omar Aziz (PSD) Presente | 2. Antonio Anastasia (PSD) Presente
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente |3. Carlos Viana (PSD)
Iraja (PSD) 4. Nelsinho Trad (PSD) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
VAGO 1. Carlos Portinho (PL)
Marcos Rogério (DEM) Presente |2. Zequinha Marinho (PSC)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Jorginho Mello (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jean Paul Prates (PT) Presente | 1. Paulo Paim (PT) Presente
Fernando Collor (PROS) 2. Jaques Wagner (PT) Presente

Rogério Carvalho (PT) Presente

3. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Alessandro Vieira (CIDADANIA) Presente|1. VAGO
Cid Gomes (PDT) Presente|2. VAGO
Eliziane Gama (CIDADANIA) Presente | 3. Acir Gurgacz (PDT)
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NAO MEMBROS DA COMISSAO



DECISAO DA COMISSAO
(MSF 90/2021)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DO
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

14 de Dezembro de 2021

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



