SENADO FEDERAL

PARECER N° 330, DE 2021 — PLEN/SF

Redagdo final da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 23, de 2021, da Presidéncia
da Republica.

A Comissdo Diretora, em Plendrio, apresenta a redacdo final da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 23, de 2021, da Presidéncia da Republica, que altera os arts. 100,
160 e 167 da Constituicdo Federal e o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para
estabelecer o novo regime de pagamentos de precatorios, modificar normas relativas ao
Novo Regime Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios;
e da outras providéncias, consolidando as Emendas n°s 66 a 70 e 73a 75 - CCJ e n% 79 a
84, do Relator, e as adequacdes redacionais propostas pela CCJ e pelo Relator, aprovadas pelo
Plenario.

Senado Federal, em 2 de dezembro de 2021.



ANEXO DO PARECER N° 330, DE 2021 — PLEN/SF

Redagao final da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 23, de 2021, da Presidéncia
da Republica.

EMENDA CONSTITUCIONAL

NO

, DE 2021

Altera a Constitui¢do Federal e o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias
para estabelecer o mnovo regime de
pagamentos de precatorios, modificar
normas relativas ao Novo Regime Fiscal e
autorizar o parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios; e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 6°, 100, 160 e 203 da Constituicdo Federal passam a vigorar com

as seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade
social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder
publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a
legislacdo fiscal e orcamentaria.” (NR)

AT 100, o

§ 5° E obrigatdria a inclusio, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus déebitos



oriundos de sentencas transitadas em julgado constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

8 9° Sem que haja interrup¢do no pagamento do precatério e
mediante comunicacdo da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o
credor do requisitorio e seus substituidos devera ser depositado a conta
do juizo responsavel pela acdo de cobranca, que decidira pelo seu
destino definitivo.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente
federativo devedor, com autoaplicabilidade para a Unido, a oferta de
créditos liquidos e certos que originalmente lhe sdo proprios ou
adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou por deciséo
judicial transitada em julgado para:

| — quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida
ativa do ente federativo devedor, inclusive em transacdo resolutiva de
litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administracdo autarquica e
fundacional do mesmo ente;

Il — compra de imoveis publicos de propriedade do mesmo ente
disponibilizados para venda;

Il — pagamento de outorga de delegacgdes de servigos publicos e
demais espécies de concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;

IV — aquisicdo, inclusive minoritaria, de participacdo societaria,
disponibilizada para venda, do respectivo ente federativo; ou

V — compra de direitos, disponibilizados para cessdo, do
respectivo ente federativo, inclusive, no caso da Unido, da antecipacao
de valores a serem recebidos a titulo do excedente em 6leo em contratos
de partilha de petroleo.

§ 14. A cessao de precatorios, observado o disposto no § 9° deste
artigo, somente produzirad efeitos apds comunicagdo, por meio de
peticdo protocolizada, ao Tribunal de origem e ao ente federativo
devedor.

8§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes
que lhes sdo proprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados
a utilizar valores objeto de sentencas transitadas em julgado devidos a
pessoa juridica de direito publico para amortizar dividas, vencidas ou
vincendas:



| — nos contratos de refinanciamento cujos creditos sejam detidos
pelo ente federativo que figure como devedor na sentenca de que trata
0 caput deste artigo;

Il — nos contratos em que houve prestacdo de garantia a outro ente
federativo;

I11 — nos parcelamentos de tributos ou de contribuig¢des sociais; e

IV — nas obrigacdes decorrentes do descumprimento de prestacédo
de contas ou de desvio de recursos.

8 22. A amortizacdo de que trata o § 21 deste artigo:

| — nas obrigacBes vencidas, serd imputada primeiramente as
parcelas mais antigas;

Il — nas obrigac@es vincendas, reduzira uniformemente o valor de
cada parcela devida, mantida a duragéo original do respectivo contrato
ou parcelamento.” (NR)

AN 160, oo

8§ 2° Os contratos, os acordos, 0s ajustes, 0S convénios, 0S
parcelamentos ou as renegociacdes de débitos de qualquer espécie,
inclusive tributarios, firmados pela Unido com os entes federativos
conterdo clausulas para autorizar a deducdo dos valores devidos dos
montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos
Fundos de Participacao ou aos precatorios federais.” (NR)

“AIT 203, o

VI —areducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza.” (NR)

Art. 2° O Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

CAN 101

8§ 5° Os empréstimos de que trata o inciso 111 do § 2° deste artigo
poderdo ser destinados, por meio de ato do Poder Executivo,
exclusivamente ao pagamento de precatorios por acordo direto com 0s
credores, na forma do disposto no inciso 111 do § 8° do art. 97 deste Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.” (NR)

CANE 107,



Il — para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentéria.

8 12. Para fins da elaborag&o do projeto de lei orgamentéaria anual,
0 Poder Executivo considerara o valor realizado até junho do indice
previsto no inciso Il do § 1° deste artigo, relativo ao ano de
encaminhamento do projeto, e o valor estimado até dezembro desse
mesmo ano.

§ 13. A estimativa do indice a que se refere 0 § 12 deste artigo,
juntamente com 0s demais parametros macroecondmicos, Serao
elaborados mensalmente pelo Poder Executivo e enviados a comissao
mista de que trata 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo Federal.

8 14. O resultado da diferenca aferida entre as projecoes referidas
nos 88 12 e 13 deste artigo e a efetiva apuragéo do indice previsto no
inciso Il do § 1° deste artigo sera calculado pelo Poder Executivo, para
fins de definicdo da base de calculo dos respectivos limites do exercicio
seguinte, a qual sera comunicada aos demais Poderes por ocasido da
elaboracédo do projeto de lei orcamentéria.” (NR)

“Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada
exercicio financeiro, limite para alocacdo na proposta orcamentaria das
despesas com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de que trata
o art. 100 da Constitui¢do Federal, equivalente ao valor da despesa paga
no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na
forma do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, devendo o espaco fiscal decorrente da diferenca entre o
valor dos precatdrios expedidos e o respectivo limite ser destinado ao
programa previsto no paragrafo Gnico do art. 6° e a seguridade social,
nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo Federal, a ser calculado
da seguinte forma:

| — no exercicio de 2022, o espaco fiscal decorrente da diferenca
entre o valor dos precatorios expedidos e o limite estabelecido no caput
deveré ser destinado ao programa previsto no paragrafo Gnico do art. 6°
e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo
Federal;

Il — no exercicio de 2023, pela diferenca entre o total de
precatorios expedidos entre 2 de julho de 2021 e 2 de abril de 2022 e 0
limite de que trata o caput valido para o exercicio de 2023; e

I11 — nos exercicios de 2024 a 2026, pela diferenca entre o total de
precatorios expedidos entre 3 de abril de dois anos anteriores e 2 de



abril do ano anterior ao exercicio e o limite de que trata o caput valido
para 0 mesmo exercicio.

§ 1° O limite para o pagamento de precatorios correspondera, em
cada exercicio, ao limite previsto no caput deste artigo, reduzido da
projecdo para a despesa com 0 pagamento de requisicdes de pequeno
valor para 0 mesmo exercicio, que terdo prioridade no pagamento.

§ 2° Os precatdrios que ndo forem pagos em razdo do previsto
neste artigo terdo prioridade para pagamento em exercicios seguintes,
observada a ordem cronoldgica e o disposto no 8§ 8° deste artigo.

§ 3° E facultado ao credor de precatério que ndo tenha sido pago
em razdo do disposto neste artigo, além das hipoteses previstas no § 11
do art. 100 da Constituicdo Federal e sem prejuizo dos procedimentos
previstos nos 88 9° e 21 do referido artigo, optar pelo recebimento,
mediante acordos diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de
Pagamento de Condenac6es Judiciais contra a Fazenda Publica Federal,
em parcela Unica, até o final do exercicio seguinte, com rendncia de
40% (quarenta por cento) do valor desse crédito.

8 4° O Conselho Nacional de Justica regulamentard a atuacdo dos
Presidentes dos Tribunais competentes para 0 cumprimento deste
artigo.

8 5° Ndo se incluem no limite estabelecido neste artigo as despesas
para fins de cumprimento do disposto nos 88 11, 20 e 21 do art. 100 da
Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo, bem como a atualizagio
monetaria dos precatdrios inscritos no exercicio.

8 6° Nao se incluem nos limites estabelecidos no art. 107 deste
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias o previsto nos 88 11,
20 e 21 do art. 100 da Constituicdo Federal e no § 3° deste artigo.

§ 7° Na situacédo prevista no § 3° deste artigo, para os precatorios
ndo incluidos na proposta or¢camentaria de 2022, os valores necessarios
a sua quitacdo serdo providenciados pela abertura de créditos adicionais
durante o exercicio de 2022.

8 8° Os pagamentos em virtude de sentenca judiciéria de que trata
0 art. 100 da Constituicdo Federal serdo realizados na seguinte ordem:

| — obrigacgdes definidas em lei como de pequeno valor, previstas
no § 3°do art. 100 da Constituicdo Federal;

Il — precatérios de natureza alimenticia cujos titulares, originarios
ou por sucessdo hereditaria, tenham a partir de 60 (sessenta) anos de
idade, ou sejam portadores de doencga grave ou pessoas com deficiéncia,
assim definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao triplo do
montante fixado em lei como obrigacdo de pequeno valor;

1l — demais precatorios de natureza alimenticia até o valor
equivalente ao triplo do montante fixado em lei como obrigacdo de
pequeno valor;



IV — demais precatorios de natureza alimenticia aléem do valor
previsto no inciso Ill;

V — demais precatérios.”

“Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuicbes previdenciarias e dos demais debitos dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, com 0s respectivos regimes
préprios de previdéncia social, com vencimento até 31 de outubro de
2021, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240
(duzentos e quarenta) prestacdes mensais, mediante autorizacdo em lei
municipal especifica, desde que comprovem ter alterado a legislacdo do
regime proprio de previdéncia social para atendimento das seguintes
condigdes, cumulativamente:

| — adocdo de regras de elegibilidade, de calculo e de
reajustamento dos beneficios que contemplem, nos termos previstos
nos incisos | e 11l do § 1° e nos 88 3° a 5° 7° e 8° do art. 40 da
Constituicdo Federal, regras assemelhadas as aplicaveis aos servidores
publicos do regime proprio de previdéncia social da Unido e que
contribuam efetivamente para o atingimento e a manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial;

Il — adequacdo do rol de beneficios ao disposto nos §8 2° e 3° do
art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019;

Il — adequacdo da aliquota de contribuicdo devida pelos
servidores, nos termos do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n°
103, de 12 de novembro de 2019; e

IV — instituicdo do regime de previdéncia complementar e
adequacdo do orgdo ou entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social, nos termos do 8§ 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo Unico. Ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no
ambito de suas competéncias, definira os critérios para o parcelamento
previsto neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos
incisos I, 11, 111 e IV do caput deste artigo, bem como disponibilizara as
informacdes aos Municipios sobre 0 montante das dividas, as formas de
parcelamento, os juros e os encargos incidentes, de modo a possibilitar
0 acompanhamento da evolucéo desses debitos.”

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos
débitos decorrentes de contribui¢Ges previdenciarias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, com o Regime Geral de
Previdéncia Social, com vencimento até 31 de outubro de 2021, ainda
que em fase de execucéo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagbes acessérias e 0s parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestacdes mensais.



8§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia
social deverdo comprovar, para fins de formalizacdo do parcelamento
com o Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo,
terem atendido as condicdes estabelecidas nos incisos I, I, 11l e IV do
caput do art. 115 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

8§ 2° Os debitos parcelados terdo reducdo de 40% (quarenta por
cento) das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por
cento) dos juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos encargos
legais e de 25% (vinte e cinco por cento) dos honorarios advocaticios.

8 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
(Selic), acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento.

8 4° N&o constituem débitos dos Municipios aqueles considerados
prescritos ou atingidos pela decadéncia.

8 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda WNacional, no &ambito de suas
competéncias, deverdo fixar os critérios para o parcelamento previsto
neste artigo, bem como disponibilizar as informagdes aos Municipios
sobre 0 montante das dividas, as formas de parcelamento, 0s juros e 0s
encargos incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da
evolucéo desses débitos.”

“Art. 117. A formalizagdo dos parcelamentos de que tratam o0s
arts. 115 e 116 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
deverd ocorrer até 30 de junho de 2022 e ficara condicionada a
autorizacdo de vinculagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
para fins de pagamento das prestacbes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

| — a prestacdo de garantia ou de contragarantia a Unido ou o0s
pagamentos de débitos em favor da Unido, na forma do § 4° do art. 167
da Constituicdo Federal;

Il — as contribuicdes parceladas devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

Il — as contribuigcdes parceladas devidas ao respectivo regime
préprio de previdéncia social.”

“Art. 118. Os limites, condicdes, normas de acesso e demais
requisitos com vistas ao atendimento do disposto no paragrafo Gnico do
art. 6° e no inciso VI do art. 203 da Constituicdo Federal serédo
determinados, na forma da lei e respectivo regulamento, até 31 de
dezembro de 2022, ficando dispensada, exclusivamente no exercicio de
2022, a observancia das limitagdes legais quanto a criacdo, a expansao
ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa no referido exercicio.”



Art. 3° Nas discusstes e nas condenacbes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetéaria, de remuneracgéo do
capital e de compensacdo da mora, inclusive do precatério, havera a incidéncia, uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo
e de Custodia (Selic), acumulado mensalmente.

Art. 4° O aumento do limite decorrente da aplicacdo do disposto no inciso Il do §
1° do art. 107 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias devera, no exercicio de
2021, ficar restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhGes de reais), e ser
destinado exclusivamente ao atendimento de despesas de vacinacdo contra a covid-19,
programa de transferéncia de renda, ou relacionadas a a¢cdes emergenciais e temporarias de
carater socioecondmico, e, no exercicio de 2022, ser destinado somente ao atendimento das
despesas de ampliacdo de programas sociais de combate a pobreza e a extrema pobreza, nos
termos do paragrafo Unico do art. 6° e do inciso VI do art. 203 da Constituicdo Federal, a
salide, a previdéncia e a assisténcia social.

8 1° As operacdes de crédito realizadas para custear o aumento de limite referido
no caput ficam ressalvadas do estabelecido no inciso 11l do caput do art. 167 da Constituicdo
Federal, no exercicio de 2021.

8 2° As despesas de que trata o caput deste artigo, em relagdo ao exercicio de 2021,
deverdo ser atendidas por meio de créditos extraordinarios e ter como fonte de recurso o
produto de operacdes de crédito.

§ 3° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no § 2° deste artigo dar-se-a
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da Constituicédo
Federal.

Art. 5° As alteracGes relativas ao regime de pagamento dos precatdrios aplicam-
se a todos os requisitorios ja expedidos, inclusive no orcamento fiscal e da seguridade social
do exercicio de 2022.

Art. 6° Os precatérios decorrentes de demandas relativas a complementagédo da
Unido aos Estados e aos Municipios por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) serdo pagos em 3 (trés)
parcelas anuais e sucessivas, da seguinte forma:

| — 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
I1 — 30% (trinta por cento) no segundo ano;
I11 — 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

8 1° O pagamento das parcelas dos precatorios a que se refere o caput deste artigo
sera feito, a cada ano, em 3 (trés) parcelas, da seguinte forma:

| — 40% (quarenta por cento) do montante até 30 de abril;
Il — 30% (trinta por cento) do montante até 31 de agosto;
I11 — 30% (trinta por cento) do montante até 31 de dezembro.

8 2° Ndo se incluem nos limites estabelecidos nos arts. 107 e 107-A, ambos do Ato
das Disposi¢6es Constitucionais Transitdrias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.
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Art. 7° As receitas que os Estados e Municipios receberem a titulo de pagamentos
da Unido por forca de agdes judiciais que tenham por objeto a complementacédo de parcela
desta no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef) deverdo ser aplicadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizacdo de seu magisterio, conforme destinacdo originaria do
Fundo.

Paragrafo unico. Da aplicagdo de que trata o caput, no minimo 60% (sessenta por
cento) deverdo ser repassados aos profissionais do magistério, inclusive aposentados e
pensionistas, na forma de abono, vedada a incorporacdo na remuneracdo, aposentadoria ou
penséo.

Art. 8 No prazo de 1 (um) ano a contar da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, o Congresso Nacional promovera, por meio de comissdo mista, exame
analitico dos atos, fatos e politicas publicas com maior potencial gerador de precatérios e
sentencas judiciais contrarias a Fazenda Publica da Unido.

8 1° A comisséo atuara em cooperagdo com o Conselho Nacional de Justica e com
o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, podendo requisitar informacdes e documentos de
6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, buscando identificar medidas
legislativas a serem adotadas com vistas a trazer maior seguranca juridica no ambito federal.

§ 2° O exame de que trata 0 caput analisara os mecanismos de aferi¢do de risco
fiscal e de prognoéstico de efetivo pagamento de valores decorrentes de decisdo judicial,
segregando esses pagamentos por tipo de risco, priorizando os temas que possuam maior
impacto financeiro.

§ 3° Apurados os resultados, o Congresso Nacional encaminhara suas conclusdes
aos presidentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, para a adogcao
de medidas de sua competéncia.

Art. 9° Os entes da Federacgdo que tiverem descumprido a medida prevista no art.
4° da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e que optarem por ndo firmar
termo aditivo na forma do que prevé o art. 4°-A da referida Lei Complementar poderdo
restituir a Unido os valores diferidos por forca do prazo adicional proporcionalmente a
quantidade de prestagcdes remanescentes dos respectivos contratos, aplicados os encargos
contratuais de adimpléncia e desde que adotem, durante o prazo de restituicdo dos valores
para a Unido, as medidas previstas no art. 167-A da Constituicdo Federal.

Art. 10. Revoga-se o art. 108 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias.
Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| — a partir de 2022, para o disposto no § 11 do art. 100 da Constituicdo Federal,
constante do art. 1° desta Emenda Constitucional, devendo o Poder Executivo federal
regulamentar, em até 90 (noventa) dias contados da entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, os aspectos operacionais referentes ao disposto no citado paragrafo;

Il —a partir de 2022, para a alteragéo no § 5° do art. 100 da Constituigcdo Federal,
constante do art. 1° desta Emenda Constitucional;

Il — na data de sua publicagéo, para os demais dispositivos.



