PL 1472/2021
00003

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 1472, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 6° e insiram-se 0s
seguintes arts. 7° e 8° ao Projeto de Lei n® 1.472, de 2021, renumerando-se o
atual art. 7°:

§ 2° O Fundo podera receber recursos oriundos:
I — da variagdo de precos em relagdo a banda de que trata o art. 4°;
IT — dos valores arrecadados com o imposto de que trata o art. 5°

III — da receita advinda da comercializagao referida no art. 45 da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

IV — do resultado positivo apurado no balanco semestral do Banco
Central do Brasil da gestdo das reservas cambiais referida no arts. 3° e 5°
da Lein® 13.820, de 2 de maio de 2019.72 de 2021

“Art. 7° Dé-se a seguinte redacdo ao art. 46 da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2021:

‘Art. 46. A receita advinda da comercializagdao
referida no art. 45 serd destinada, segundo propor¢do
definida anualmente nas leis or¢camentarias, ao Fundo
Social, conforme dispdem os arts. 47 a 60, ¢ a estabilizagao
do preco dos derivados de petroleo.” (NR)”

“Art. 8° Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 3° e 5° da Lei n°® 13.820,
de 2 de maio de 2019:
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§ 3° A reserva de resultado de que trata este artigo
somente podera ser utilizada para a finalidade prevista no
inciso I do caput do art. 4°, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 5° desta Lei.’

‘Art. 5° Mediante prévia autorizacdo do Conselho
Monetario Nacional, os recursos existentes na reserva de
resultado de que trata o art. 3°, observado o limite
estabelecido no § 2° do art. 4° desta Lei, poderdo ser
destinados ao pagamento da DPMFi quando severas
restricoes nas condi¢des de liquidez afetarem de forma
significativa o seu refinanciamento e ao Fundo de
Estabilizacdo, com a finalidade de estabilizar os pregos de
derivados de petroleo.””

JUSTIFICACAO

A subida dos precos dos combustiveis derivados de petrdleo se
acentuou de tal forma neste ano que se tornou um grave problema
macroecondmico e uma tragédia social. Nos dez primeiros meses de 2021, a
gasolina, o 6leo diesel e o gas liquefeito de petroleo (GLP) acumulam alta
de, respectivamente, 38,29%, 36,32% ¢ 33,34%'.

Més a més, os combustiveis tém impactado fortemente a
inflacdo. Em outubro, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) alcangou 1,25%. A gasolina, com aumento de 3,10%, foi o item
individual que mais pesou nesse resultado, contribuindo com 0,19 ponto
percentual’>.  Impulsionado  principalmente pelos aumentos dos
combustiveis?, o IPCA ja acumula alta de 8,24% em 20214 ¢ de 10,67% nos
ultimos 12 meses>.

! Disponivel em Tabela 7060: IPCA - Varia¢do mensal, acumulada no ano, acumulada
em 12 meses ¢ peso mensal, para o indice geral, grupos, subgrupos, itens e subitens de
produtos ¢ servicos (a partir de janeiro/2020) (ibge.gov.br). Acesso em 25 de novembro
de 2021.

2 Disponivel em Indicadores IBGE. Acesso em 26 de novembro de 2021.

3 Disponivel em Mais da metade da inflacdo é resultado da disparada dos combustiveis,
energia e carne, aponta levantamento | Economia | G1 (globo.com). Acesso em 26 de
novembro de 2021.

4 Disponivel em Tabela 7060: IPCA - Variagdo mensal, acumulada no ano, acumulada
em 12 meses ¢ peso mensal, para o indice geral, grupos, subgrupos, itens e subitens de
produtos ¢ servicos (a partir de janeiro/2020) (ibge.gov.br). Acesso em 26 de novembro
de 2021.

> Disponivel em Inflagdo | IBGE. Acesso em 26 de novembro de 2021.
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https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/69/p/202110/c315/all/d/v69%202/l/,p+t+v,c315/resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/69/p/202110/c315/all/d/v69%202/l/,p+t+v,c315/resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/69/p/202110/c315/all/d/v69%202/l/,p+t+v,c315/resultado
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/236/inpc_ipca_2021_out.pdf
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/09/17/mais-da-metade-da-inflacao-e-resultado-da-disparada-dos-combustiveis-energia-e-carne-aponta-levantamento.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/09/17/mais-da-metade-da-inflacao-e-resultado-da-disparada-dos-combustiveis-energia-e-carne-aponta-levantamento.ghtml
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/69/p/202110/c315/all/d/v69%202/l/,p+t+v,c315/resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/69/p/202110/c315/all/d/v69%202/l/,p+t+v,c315/resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/69/p/202110/c315/all/d/v69%202/l/,p+t+v,c315/resultado
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php

Infelizmente, a inflacdo ndo da mostras de arrefecer nos
proximos meses: a prévia de novembro (IPCA-15) ¢ a mais alta para esse
més em dezenove anos: 1,17%°. Mais uma vez, a gasolina foi a grande vila,
causando o maior impacto individual entre todos os itens que compdem o
indice: 0,40 ponto percentual, ou seja, cerca de 1/3 da inflagdo total do més’.

Diante da escalada inflacionaria verificada ao longo de 2021, o
Banco Central est4 sendo obrigado a subir a taxa basica de juros da economia
(SELIC). No més de outubro, o Comité de Politica Monetaria (COPOM)
aumentou a taxa Selic em 1,5 ponto percentual, de 6,25% para 7,75% ao ano,
a mais alta em quatro anos®. Provavelmente havera outro aumento de igual
magnitude em dezembro®. Segundo o Banco Central, a taxa de juros deve
chegar a dois digitos em 202210, Isso ¢ estarrecedor, considerando que a Selic
era de apenas 2% em janeiro de 2021.

Juros mais altos implicam diminui¢ao do crescimento. A cada
semana, os analistas econdmicos reduzem suas expectativas em relagdo ao
PIB. No Relatorio Focus, divulgado pelo Banco Central em 22 de novembro,
a mediana'' das projecdes do mercado para o crescimento da economia
brasileira caiu de 4,88% para 4,80% em 2021 e de 0,93% para 0,70% em
202212,

E um crescimento pifio, tendo em vista o potencial de nossa
economia, ¢ claramente insuficiente para uma recuperagdo vigorosa do
mercado de trabalho, bem como da renda dos trabalhadores. No trimestre
encerrado em junho, a taxa de desemprego caiu em 1 ponto percentual, mas
ainda € muito elevada: 13,7%, indicando 14,1 milhdes de pessoas ainda em

¢ Disponivel em IPCA-15: prévia da inflagdo fica em 1,17% em novembro e atinge
10,73% em 12 meses | Economia | G1 (globo.com). Acesso em 26 de novembro de 2021.
7 Disponivel em Prévia da inflacdo registra maior alta para 0 més de novembro desde
2002 | Brasil e Politica | Valor Investe (globo.com). Acesso em 26 de novembro de 2021.
8 Disponivel em Banco Central aumenta taxa de juros para 7,75% ao ano, maior patamar
desde 2017 | Economia | G1 (globo.com). Acesso em 26 de novembro de 2021.

? Disponivel em Por que o Banco Central acelera a taxa de juros | CNN Brasil. Acesso
em 26 de novembro de 2021.

19 Disponivel em BC confirma que taxa de juros deve chegar a dois digitos para controlar
inflacdo em 2022 - Economia - Estaddo (estadao.com.br). Acesso em 26 de novembro de
2021.

' Mediana ¢ o valor central da amostra pesquisada.

12 Disponivel em https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/11/22/mercado-reduz-
projecao-para-a-alta-do-pib-do-brasil-em-2022-de-093percent-para-070percent.ghtml.
Acesso em 26 de novembro de 2021.
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https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/11/25/ipca-15-previa-da-inflacao-fica-em-117percent-em-novembro.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/11/25/ipca-15-previa-da-inflacao-fica-em-117percent-em-novembro.ghtml
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2021/11/25/previa-da-inflacao-registra-maior-alta-para-o-mes-de-novembro-desde-2002.ghtml
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2021/11/25/previa-da-inflacao-registra-maior-alta-para-o-mes-de-novembro-desde-2002.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/10/27/banco-central-aumenta-taxa-de-juros-para-775percent-ao-ano.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/10/27/banco-central-aumenta-taxa-de-juros-para-775percent-ao-ano.ghtml
https://www.cnnbrasil.com.br/business/por-que-o-banco-central-acelera-a-taxa-de-juros/
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bc-confirma-que-taxa-de-juros-deve-chegar-a-dois-digitos-para-controlar-inflacao-em-2022,70003888041#:~:text=Com%20isso%2C%20o%20Copom%20praticamente,75%25%20no%20fim%20do%20ciclo.
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bc-confirma-que-taxa-de-juros-deve-chegar-a-dois-digitos-para-controlar-inflacao-em-2022,70003888041#:~:text=Com%20isso%2C%20o%20Copom%20praticamente,75%25%20no%20fim%20do%20ciclo.
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/11/22/mercado-reduz-projecao-para-a-alta-do-pib-do-brasil-em-2022-de-093percent-para-070percent.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/11/22/mercado-reduz-projecao-para-a-alta-do-pib-do-brasil-em-2022-de-093percent-para-070percent.ghtml

busca de emprego!3. Em paralelo, encolhe a renda domiciliar per capita do
trabalho, estimada em apenas R$ 1.326 nas regides metropolitanas, a menor
em quase dez anos'.

Nesse contexto, o aumento dos combustiveis derivados de
petroleo castiga os trabalhadores de trés formas: a primeira pela corrosao de
seu poder de compra pela inflagdo, a segunda pela manutencao da taxa de
desemprego em niveis altos e, por fim, a terceira pelo decréscimo da renda
salarial média. Em suma, ¢ uma verdadeira tragédia.

Em razdo da importancia dos combustiveis para a economia,
seus pre¢os nao deveriam variar tdo livremente, ao sabor da volatilidade da
cotacdo do petrdleo e também do dolar, como quer a Petrobras, que adota o
malfadado Preco de Paridade de Importacdo (PPI) para precificar seus
produtos. Por isso, € tdo necessario o estabelecimento de um mecanismo que
mitigue essas variagdes € dé certa estabilidade ao preco dos combustiveis.
Nesse sentido, aplaudimos o PL n°® 1472, de 2021.

Entretanto, dado o elevado volume de combustiveis
consumidos no Brasil, ¢ preciso acrescentar fontes de receitas, além das ja
previstas, para abastecer o fundo de estabilizacao criado pelo PL n° 1472, de
2021. Com esse objetivo, propomos destinar, em percentual a ser definido
anualmente nas leis orcamentarias, parte dos recursos advindos da
comercializa¢ao do excedente em 6leo da Unido, decorrente dos contratos de
partilha de produgdo, para a estabilizagdao do preco dos combustiveis. A Pré-
Sal Petroleo S.A., empresa responsavel pela gestdo da comercializagdo de
petrdleo e gas natural da Unido, estimou em US$ 116 bilhoes (RS 645 bilhoes
ao cambio atual) a receita a ser gerada por essa fonte entre 2022 e 20311,
Esse montante deve ser mais que adequado para dar consisténcia financeira
ao fundo de estabilizagao.

Adicionalmente, propomos que os recursos obtidos pelo Banco
Central na gestdo das reservas internacionais possam ser usados para a
estabilizagdo do preco dos combustiveis, que indiretamente ajuda no
controle da inflagao.

13 Disponivel em IBGE: desemprego cai para 13,7% no trimestre encerrado em julho |
Agéncia Brasil (ebc.com.br). Acesso em 26 de novembro de 2021.

14 Disponivel em Renda média atinge menor nivel em quase 10 anos nas metropoles do
Brasil - 07/10/2021 - Mercado - Folha (uol.com.br). Acesso em 26 de novembro de 2021.
15 Disponivel em gerkfinal rev08.pdf (presalpetroleo.gov.br). Acesso em 26 de
novembro de 2021.
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-09/ibge-desemprego-cai-para-137-no-trimestre-encerrado-em-julho
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-09/ibge-desemprego-cai-para-137-no-trimestre-encerrado-em-julho
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/10/renda-media-atinge-menor-nivel-em-quase-10-anos-nas-metropoles-do-brasil.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/10/renda-media-atinge-menor-nivel-em-quase-10-anos-nas-metropoles-do-brasil.shtml
https://www.presalpetroleo.gov.br/ppsa/conteudo/gerkfinal_rev08.pdf

O Banco Central ndo tem mais a obrigagdo de repassar esses
recursos ao Tesouro Nacional desde a edi¢ao da Lei n° 13.820, de 2 de maio
de 2019. Nao obstante, houve repasse relevante em 2020 para ajudar a
cumprir a regra de ouro, operacao que foi realizada por meio de autorizagao
do Conselho Monetario Nacional e com aval do Tribunal de Contas da
Unido. Entendemos que ajudar a compor o Fundo de Estabilizagdo ¢ uma
possibilidade importante que deve estar incluida no rol de usos desses
recursos.

Diante do exposto, peco o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a aprovacdo desta Emenda ao Projeto de Lei n°
1472, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA
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