SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

VOTO EM SEPARADO
(2 PEC n° 23, de 2021)

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 23, de 2021, que altera
os arts. 100, 160 e 167 da Constituicdo Federal e
o Ato das Disposicoes  Constitucionais
Transitorias para estabelecer o novo regime de
pagamentos de precatorios, modificar normas
relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 23, de
2021, que altera os arts. 100, 160 e 167 da Constitui¢do Federal e o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias para estabelecer o novo regime de
pagamentos de precatorios, modificar normas relativas ao Novo Regime
Fiscal e autorizar o parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios; e da outras providéncias.

Em seu art. 1°, a PEC altera os arts. 100, 160 e¢ 167 da
Constituicdo; e em seu art. 2°, modifica os arts. 101 ¢ 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), assim como acrescenta a
este os arts. 107-A, 115, 116e 117.

O art. 3° da PEC trata da limitacdo de encargos ao prever que,
em todas as discussoes e condenacdes que envolvam a Fazenda Publica, o
que abrange todos os tipos de precatorios, o indice da taxa Selic acumulado
mensalmente serd o fator a ser aplicado uma unica vez para fins de
atualizacao monetaria, compensacao da mora e remuneragdo do capital.
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O art. 4° da PEC define que os limites de despesas primarias
resultantes da modificacdo do critério de sua atualizagdo serdo aplicaveis a
partir do exercicio de 2021.

No art. 5° da PEC, dispde-se que as modificacdes ao regime de
pagamento de precatdrios se aplicam a todos os requisitérios expedidos que
constem dos orgamentos fiscal e da seguridade social de 2022 em diante.

Revoga-se, no art. 6° da PEC, o art. 108 do ADCT, prevendo
que o Presidente da Republica podera propor, a partir do exercicio financeiro
de 2026, uma Ttnica vez por mandato presidencial, projeto de lei
complementar para modificacdo do método de correcao do Teto de Gastos.

A clausula de vigéncia encontra-se no art. 7° da PEC, sendo
imediata a data de sua promulgacao.

Foram apresentadas 52 emendas nesta Casa a PEC n°23,
de 2021.

Encaminhada a CCJ no ultimo dia 10 de novembro, foi
designado relator o Senador Fernando Bezerra Coelho, que apresentou
parecer no ultimo dia 24, com voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da PEC n° 23, de 2001, e, no mérito, por sua aprovacao, com
o acolhimento total ou parcial das emendas n® 3, 13, 17, 18, 22, 23, 26, 27,
28, 29, 33, 36 ¢ 39, na forma das emendas sugeridas, rejeitando as demais
emendas, ¢ fazendo adequagdes redacionais.

II - ANALISE

Apresentamos este voto em separado, com fulcro no art. 132,
§ 6°, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, em razdo de
discordarmos de grande parte do conteido do relatorio apresentado a esta
Comissao pelo Senador Fernando Bezerra Coelho.
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Visamos a constituir alternativa mais estruturada, do ponto de
vista de direitos sociais e das regras fiscais, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 23, de 2021.

Em primeiro lugar, constitucionalizamos o direito a renda, nos
termos da PEC n° 29, de 2020, ja aprovada pelo Senado Federal. Além disso,
a materializag¢ao do direito a renda deve observar: a priorizagao dos cidadaos
em situacdo de insuficiéncia de renda; a articulagdo ao Sistema Unico de
Assisténcia Social; o reajuste periddico dos beneficios e linhas de pobreza e
extrema pobreza, de acordo com indice oficial de inflagdo; a previsao de
condicionalidades relacionadas a satude e a frequéncia escolar.

As diretrizes estdo em linha com as regras do Bolsa Familia,
programa internacionalmente premiado pela redu¢do da pobreza e da
desigualdade, mas extinto pelo atual governo brasileiro.

Desta forma, oferecemos alternativa ao precario arranjo
institucional gestado para o Programa Auxilio Brasil, que s6 garante valores
adicionais para o exercicio de 2022, submetendo as familias pobres a grande
inseguranca ¢ ao risco de reducao de sua renda. Para contornar o risco, ¢
preciso assegurar na Constituigdo Federal o direito a renda e prover
instrumentos (especialmente fiscais) para a materializagao do direito.

Nossas simulagdes apontam que, com o atraso de pagamento de
precatorios e a mudanca da férmula de calculo do teto, propostos na PEC
n° 23, de 2021, o governo terd um espagco fiscal proximo a R$ 120 bilhdes.
As estimativas do governo — de R$ 90 bilhdes — ndo levam em conta a
evolucdo do IPCA e as expectativas de mercado para os meses de novembro
e dezembro deste ano.

O governo pretende utilizar os recursos com valores adicionais
para o Auxilio Brasil (R$ 50 bilhdes), recomposigdo de beneficios do INSS,
reajuste de despesas indexadas ao limite que atualiza o teto e gastos
discricionarios. Com a ampliacao do espago fiscal para 2021, o governo pode
utilizar recursos vultosos de forma discriciondria, em gastos pouco
transparentes e com baixos efeitos redistributivos e multiplicadores.
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Vale lembrar que os valores propostos para o Auxilio Brasil ndo
sdo capazes de garantir renda aos beneficiarios do auxilio emergencial, o que
levard a desassisténcia de 27 milhdes de beneficiarios que recebiam o
referido beneficio.

Nossa proposta € tecnicamente preferivel a PEC n° 23, de 2021,
pois abre espaco fiscal de R$ 120 bilhdes em 2022 para o programa de renda
basica, recomposi¢ao dos beneficios do INSS e despesas com vacinagdo. Ou
seja, a abertura de espago fiscal ¢ da mesma ordem que o proposto pelo
governo (R$ 120 bilhdes), mas ganha em transparéncia para a sociedade,
canalizando recursos para finalidades publicas: transferéncia de renda,
beneficios da seguridade e vacinagdo da populagdo contra a covid-19.

Em relagdo a transferéncia de renda, a ampliacdo dos valores
viabilizaria, em 2022, um Programa de R$ 120 bilhdes (R$ 35 bilhdes ja
estdo previstos no PLOA). Assim, evitaria a exclusdao de 27 milhdes de
beneficiarios que recebem auxilio emergencial e, mesmo no contexto de
recrudescimento da pobreza, da fome e da desigualdade, ficardo excluidos
do Auxilio Brasil, caso a PEC n° 23, de 2021, seja aprovada nos termos da
Cémara dos Deputados. Prevemos que beneficiarios do auxilio serdo
atendidos pelo programa de transferéncia de renda.

Além disso, ¢ preciso assegurar que nao haja solugdo de
continuidade no atendimento as familias pobres, prevendo-se valores fora
das regras fiscais também para 2023 (R$ 85 bilhdes), j4 que a proposta
orcamentdria para o referido exercicio ¢ encaminhada pelo Poder Executivo
ao Congresso em 2022. Novamente, convém registrar a necessidade de
transparéncia na flexibilizacdo fiscal proposta, evitando incertezas e
impactos negativos sobre as expectativas dos agentes econdmicos, com
repercussoes para o mercado de titulos publicos.

Economistas do Fundo Monetéario Internacional (“Regras
fiscais, clausulas de salvaguarda e grandes choques”) afirmam que, diante de
crises, € possivel criar clausulas de salvaguarda para regras fiscais, mas elas
devem ser transparentes, de modo que a flexibilizacio da regra deve
explicitar as escolhas feitas para combater a crise.
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“Quando uma clausula de salvaguarda deve ser acionada? Os
eventos que desencadeiam o acionamento de uma cldusula
normalmente abrangem recessdes econdmicas graves,
grandes desastres naturais e estados de emergéncia. Também
¢ importante para a credibilidade das regras que essas
clausulas sejam acionadas apenas quando necessario para
responder a esses eventos, ou seja, o nivel do desvio deve
estar vinculado as politicas destinadas a debelar a crise.
Vérios paises adotaram cldusulas de salvaguarda em seus
quadros de regras fiscais nos ultimos anos, sobretudo apos a
crise financeira mundial. Por exemplo, novas clausulas de
salvaguarda foram criadas em 2011 no quadro fiscal da
Uniao Europeia (UE).”

Neste sentido, ndo apenas canalizamos a ampliacao fiscal para
rubricas especificas, atendendo a necessidade da populagdo (beneficios
sociais € vacinagdo), como determinamos os valores adicionais de
transferéncia de renda em 2023. Afinal, a seguranca juridica também deve
valer para os mais pobres. Convém lembrar que a restricdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina fonte de compensacdo para o
aumento da despesa obrigatéria de carater continuado, ndo se aplica a
programas existentes como o Bolsa Familia, refor¢ando que ele seria a
solucdo natural para atender a populacdo no momento atual, por meio da
ampliacdo de beneficios e do publico.

Para 2022 e 2023, os valores adicionais da transferéncia de
renda nao seriam contabilizados no teto de gasto, mas também na regra de
ouro ¢ na meta de resultado primario, abrindo-se espaco para atender as
familias pobres.

A partir de 2024, acredita-se que a solugao fiscal pode ser obtida
com uma revisao geral do arcabouco fiscal brasileiro, adequando-o a regras
de ultima geracdao, mais flexiveis e capazes de combinar sustentabilidade
fiscal, estabilizacdo da economia e financiamento de politicas publicas com
efeitos multiplicadores e redistributivos. Nos moldes atuais, as regras fiscais
engessam a capacidade de acdo do Estado, especialmente em uma crise,
inibindo o papel da politica fiscal, ja reconhecido mesmo no interior da
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abordagem econdmica convencional pos-crise financeira de 2008, mantendo
a economia com forte capacidade ociosa, desemprego e até piora de
indicadores fiscais em razao da baixa arrecadagao.

Por fim, mantivemos a previsdo de renegociagdo de dividas
previdenciarias dos municipios com o RGPS e os regimes proprios, bem
como a previsao de que as receitas que os Estados e os Municipios receberem
a titulo de pagamentos da Unido por forga de agdes judiciais que tenham por
objeto a complementagdo de parcela ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
deverdo ser aplicadas na manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo do seu magistério, conforme
destinacao originaria do Fundo. Da aplicacdo dos valores, no minimo 60%
devera ser repassado aos profissionais do magistério, inclusive aposentados
e pensionistas, na forma de abono, vedada a incorporagdo na remuneragao,
aposentadoria ou pensao.

Vale assinalar que a PEC ndo prevél| qualquer tipo de atraso
nos precatdrios, constituindo uma solugdo mais adequada ao pais, uma vez
que nao geraria a ampliagdo de passivos para 0s proximos governos.
Especialmente, ndo haveria prejuizo ao setor de educacao, uma vez que os
precatorios do Fundef seriam integralmente pagos (de R$ 16 bilhdes).
Tampouco seriam prejudicadas pessoas que deixardo de receber precatorios
alimentares, como aquelas que ganharam o direito a aposentadoria, mas nao
receberiam os valores determinados judicialmente, caso seja aprovada a PEC
n° 23, de 2021.

Em relacdo as emendas apresentadas a CCJ, acatamos total ou
parcialmente as Emendas n* 2, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 21, 23, 28,
30, 34, 35, 36, 40, 41 e 52.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo
n’ 23, de 2001; e, no mérito, pela rejeicio do Substitutivo apresentado
pelo relator a CCJ e pela aprovacio da PEC n° 23, de 2021, com o
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acolhimento total ou parcial das Emendas n* 2,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18,
20, 21, 23, 28, 30, 34, 35, 36, 40, 41 e 52, rejeitando as demais emendas, na
forma das emenda substitutiva global sugerida:

EMENDA N°

(SUBSTITUTIVO)

(a PEC n° 23, de 2021)

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 23, de 2021, que altera
o art. 6° da Constituicdo Federal e altera o
art. 107 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, e acrescenta-lhe os arts. 115 a 119,
para garantir a todo brasileiro em situagdo de
vulnerabilidade o direito a renda basica e para
autorizar o  parcelamento  de  débitos
previdenciarios dos Municipios;, e dad outras
providéncias.

A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢ao Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

§ 1° Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade de renda
terd direito a uma renda bdsica familiar, garantida pelo poder
publico, cujas normas e requisitos de acesso serdao determinados em

lei.
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§ 2° A renda basica familiar de que trata o § 1° deste artigo sera
instituida por lei, devendo sua implementagdo considerar, no
minimo, 0s seguintes aspectos:

I - priorizagdo dos cidaddos em situagdo de insuficiéncia de
renda;

II - articulagdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social;

III - reajuste periddico dos beneficios e linhas de pobreza e
extrema pobreza, de acordo com indice oficial de inflagdo;

IV - previsdo de condicionalidades relacionadas a satde e a
frequéncia escolar.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 070 e

VI-no exercicio de 2022, at¢é o montante de
R$ 25.000.000.000,00 (vinte e cinco bilhdes de reais) para
recomposi¢do de valores dos beneficios da seguridade social na lei
or¢amentaria anual.

“Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento
das contribui¢des previdenciarias e dos demais débitos dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, com os
respectivos regimes proprios de previdéncia social, com vencimento
até 31 de outubro de 2021, inclusive os parcelados anteriormente, no
prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) prestagdes mensais,
mediante autorizagdo em lei municipal especifica, desde que
comprovem ter alterado a legislagdo do regime proprio de
previdéncia social para atendimento das seguintes condigdes,
cumulativamente:

I - adocdao de regras de elegibilidade, de calculo e de
reajustamento dos beneficios que contemplem, nos termos previstos
nos incisos I e III do § 1° ¢ nos §§ 3° a5° 7° ¢ 8° do art. 40 da
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Constituigdo Federal, regras assemelhadas as aplicaveis aos
servidores publicos do regime proprio de previdéncia social da
Unido e que contribuam efetivamente para o atingimento e a
manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial;

II - adequagao do rol de beneficios ao disposto nos §§ 2° e 3°
do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro
de 2019;

III - adequagdo da aliquota de contribuicdo devida pelos
servidores, nos termos do § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019; e

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e
adequagdo do orgdo ou entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social, nos termos do § 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Paragrafo unico. Ato do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, no ambito de suas competéncias, definira os critérios
para o parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto ao
cumprimento do disposto nos incisos I, II, III e IV do caput deste
artigo, bem como disponibilizara as informacdes aos Municipios
sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento, os juros e
os encargos incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento
da evoluc¢ao desses débitos.”

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento
dos débitos decorrentes de contribuicdes previdenciarias dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, com o Regime
Geral de Previdéncia Social, com vencimento até 31 de outubro
de 2021, ainda que em fase de execucdo fiscal ajuizada, inclusive os
decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias e 0s
parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e
quarenta) prestacdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de
previdéncia social deverdo comprovar, para fins de formalizag¢ao do
parcelamento com o Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata este artigo, terem atendido as condigdes estabelecidas nos
incisos I, I1, ITI e IV do caput do art. 115 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Os débitos parcelados terdo redugdo de 40% (quarenta por
cento) das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80% (oitenta por
cento) dos juros de mora, de 40% (quarenta por cento) dos encargos
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legais e de25% (vinte e cinco por cento) dos honorarios
advocaticios.

§3° O valor de cada parcela serd acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
de Custodia (Selic), acumulada mensalmente, calculados a partir do
meés subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do
pagamento.

§ 4° Nao constituem débitos dos Municipios aqueles
considerados prescritos ou atingidos pela decadéncia.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas
competéncias, deverdo fixar os critérios para o parcelamento
previsto neste artigo, bem como disponibilizar as informagdes aos
Municipios sobre o montante das dividas, as formas de
parcelamento, os juros e os encargos incidentes, de modo a
possibilitar o acompanhamento da evolucdo desses débitos.”

“Art. 117. A formalizagao dos parcelamentos de que tratam os
arts. 115 e 116 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias devera ocorrer até 30 de junho de 2022 e ficard
condicionada a autoriza¢do de vinculacdo do Fundo de Participacao
dos Municipios para fins de pagamento das prestagdes acordadas nos
termos de parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

I - a prestacdo de garantia ou de contragarantia a Unido ou os
pagamentos de débitos em favor da Unido, na forma do §4° do
art. 167 da Constitui¢ao Federal;

IT - as contribui¢des parceladas devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

III - as contribui¢des parceladas devidas ao respectivo regime
proprio de previdéncia social.”

“Art. 118. As despesas referentes a renda basica, de que trata
o paragrafo unico do art. 6° da Constituicao Federal, em acréscimo
ao montante previsto no projeto de lei orcamentaria para o exercicio
de 2022, poderdao ndo ser consideradas, nos exercicios de 2022
¢ 2023, até o limite de R$ 85.000.000.000,00 (oitenta e cinco bilhdes
de reais) por exercicio, para fins de:

I - apuracdo da meta de resultado primario constante da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias;
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IT - limite para despesas primadrias estabelecido no inciso I do
caput do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

§ 1° As operagdes de crédito realizadas para custear a as
despesas referentes a renda basica, de que trata o paragrafo tinico do
art. 6° da Constituicdo Federal, ficam ressalvadas do limite
estabelecido no inciso IIl do caput do art. 167 da Constituigdao
Federal.

§ 2° A despesa de que trata este artigo deve ser atendida por
meio de crédito extraordinario.

§ 3° Os valores de que trata este artigo deverdao viabilizar a
inclusdo de beneficidrios do Auxilio Emergencial de que trata a
Medida Provisoria n° 1.039, de 18 de marco de 2021, em programa
de renda basica.”

“Art. 119. As despesas referentes a vacinacdo € ao
enfrentamento a pandemia da covid-19, no ambito do Ministério da
Satde, em acréscimo ao montante previsto na lei orcamentéria para
o exercicio de 2021, poderdo ndo ser consideradas, no exercicio
de 2021, até o limite de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais),
para fins de:

I - apuragdo da meta de resultado priméario constante da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

IT - limite para despesas primarias estabelecido no inciso I do
caput do art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

§ 1° As operagdes de crédito realizadas para custear a as
despesas referentes a renda basica, de que trata o paragrafo tinico do
art. 6° da Constituicdo Federal, ficam ressalvadas do limite
estabelecido no inciso Il do caput do art. 167 da Constituigdo
Federal.

§ 2° A despesa de que trata este artigo deve ser atendida por
meio de crédito extraordinario.”

“Art. 120. As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de acdes
judiciais que tenham por objeto a complementacdo de parcela ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério deverdo ser aplicadas na manutengao
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e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagao
do seu magistério, conforme destinagdo originaria do Fundo.

Paréagrafo tnico. Da aplicagdo de que trata o caput, no minimo
60% (sessenta por cento) devera ser repassado aos profissionais do
magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono,
vedada a incorporagdo na remuneragao, aposentadoria ou pensdo.”

Art. 3° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de
sua promulgacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT-SE
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