EMBAIXADA DO BRASIL EM ASSUNCAO
RELATORIO DE GESTAO

EMBAIXADOR FLAVIO SOARES DAMICO

Transmito relatdério atualizado de minha gestdo nesta
Embaixada, a titulo de subsidio sintético a Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal.

INTRODUCAO

2. As complexas, densas e profundas relacbdes entre o Brasil
e o Paraguai, com seus periodos de maior parceria e
cooperacéo, assim  como eventuais desencontros, sdo,
obviamente, determinadas pelas contingéncias da histéria e,
sobretudo, da geografia. A fronteira do Brasil com o Paraguai
tem extensdo de 1,3 mil km (um terco dos quais é fronteira
seca). E a mais densa e das mais permedveis, além de ser a
mais habitada e a mais préxima dos maiores centros
populacionais do Brasil. 1Intensas relacgdes econbmicas e
sociais se desenvolvem nessa fronteira, com Dbeneficios
mituos, mas também riscos e preocupacdes. Aos fluxos legais
de pessoas, bens, mercadorias e moedas soma-se a problemédtica
de seus movimentos ilegais, favorecidos pela vizinhanca
territorial e pela dualidade de ordenamentos Jjuridicos e
consequente duplicacdo de o6rgdos de controle e seguranca,
razdo pela qual a cooperacgdo entre os dois palses permaneceréd
imperativa. Tendo presente a importédncia das relacdes Brasil
- Paraguai, segue relato sumdrio das principais realizacdes
de minha gestdo a frente da Embaixada em Assunc¢do, bem como
das dificuldades enfrentadas. Buscarei, por fim, tracar
sugestdes ao meu sucessor.

POLITICA EXTERNA E O CONTEXTO DE CRISE SANITARIA

3. Durante minha gestdo, iniciada em dezembro de 2019, o
governo do presidente Mario Abdo Benitez (Partido Colorado,
Afletete), empossado em agosto de 2018, defrontou-se com
cendrio dificil. A primeira tentativa de impedimento do
presidente ocorreu em agosto de 2019. ©Nos dois anos



seguintes, o governo defrontou-se com grave crise econdmica
e social provocada pela pandemia da Covid-19 e que, no seu
momento mais agudo, em marco de 2021, levou a nova tentativa
malograda de "juicio politico" do presidente. Nesse contexto
de turbuléncia, a diplomacia paraguaia esteve a cargo de
trés chanceleres sucessivos: Antonio Rivas (de 30/7/2019 a
12/10/2020), Federico Gonzalez (de 12/10/2020 a 23/1/2021)
e FEuclides Acevedo (a partir de 23/1/2021).

4., A politica externa paraguaia caracteriza-se pelo
alinhamento a principios universais - a defesa da liberdade,
dos direitos humanos e da democracia. A Chancelaria local
tem-se esforcado para projetar a imagem de pais confiédvel,
respeitador do direito internacional e do multilateralismo.

5. 0 agravamento da situacdo epidemioldégica do Paraguai na
segunda onda da COVID impeliu o governo a direcionar sua
politica externa para a diplomacia da sautde. A partir de
fevereiro deste ano, as restricdes vigentes mostraram-se
insuficientes para a manutencdo da relativamente baixa média
de casos e 6bitos. Sem capacidade laboratorial para produzir
vacinas, o Paraguai dependia de compras e doacdes para levar
adiante sua campanha de vacinacdo. Os esforcos da diplomacia
paraguaia resultaram, até o momento, no recebimento de pouco
mais de 2,7 milhdes de imunizantes adquiridos pelo governo.
No ambito da Covax Facility, foram compradas quase 4,3
milhdes de doses e apenas 569 mil foram entregues. As doacdes
de imunizantes feitas ao Paraguai ultrapassaram a marca de
4 milhdes de doses. Destacam-se as substanciais doacdes
feitas pelos EUA (2 milhdes de doses), Espanha (977 mil
doses), México (300 mil) e India (200 mil). Outros vizinhos
sul-americanos (Chile, Coldémbia e Uruguai) e os Emirados
Arabes Unidos fizeram doacdes.

6. Atualmente, quase 6 milhdes de doses de imunizantes contra
a Covid-19 foram ministradas no pais, com cobertura vacinal
de 45% (ao menos uma dose aplicada). Assim, 35% da populacéo
total passou pelo ciclo completo de imunizacdo. Autoridades
sanitarias estdo investindo em campanhas de conscientizacédo
e em estratégias de vacinacdo em escolas e nos domicilios,
uma vez que significativa parcela da populacdo, em especial
nas zonas rurais, segue avessa a vacinacéo.



7. A cooperacdo brasileira, no contexto de pandemia,
concentrou-se na doacdo de testes de deteccdo da Covid-19,
no repasse de 30 ventiladores mecénicos de lote doado ao
Brasil pelos EUA, além de autorizacdes para exportacéo
extraordinadria de 3,5 mil toneladas de oxigénio hospitalar,
em momento de grande escassez no mercado local. O Brasil
compartilhou com o Paraguai, ademais, protocolos de manejo
de pacientes acometidos pela Covid-19 e de teleatendimento.

VISITAS OFICIAIS

8. Com a pandemia, o intercémbio de visitas de autoridades
e de missdes empresarialis entre Brasil e Paraguai foi
drasticamente afetado. Ainda que o trédnsito de passageiros
tenha sido reestabelecido no segundo semestre do mesmo ano,
a crise sanitaria seguiu inibindo a realizacd&o de encontros
presenciais. Desde minha chegada no Posto (2/12/2019),
realizaram-se dois encontros bilaterais entre o presidente
Jair Bolsonaro e o presidente Mario Abdo (em Foz do Iguacu,
1/12/2020, e em Brasilia, 24/11/2021), estando previsto um
terceiro em Porto Murtinho/Carmelo Peralta para 13/12/2021,
além da presenca do mandatdrio paraguaio em Brasilia na
Cupula do Mercosul (17/12/2021).

9. O entdo chanceler do Brasil, Ernesto Araujo, realizou
viagem oficial a Assuncdo em 3/2/2020. Foi recebido pelo
presidente Mario Abdo Benitez e pelo chanceler paraguaio
Antonio Rivas. Em 11/2/2020, o entdo secretdrio Especial de
Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da
Economia, Marcos Troyjo, realizou visita a esta capital,
ocasido em que foram assinados o Acordo de Complementacéo
Econbmica entre Brasil e Paraguai e seu primeiro Protocolo
Adicional, estabelecendo acordo automotivo entre os dois
paises. Entre os dias 3 e 4/5/2021, o presidente do
Parlamento do Mercosul (PARLASUL), Deputado Celso Russomanno
(REPUBLICANOS/SP) visitou Assuncdo para participar de
reunides de coordenacdo com a Representacdo Paraguaia no
PARLASUL. Da parte paraguaia, realizaram-se visitas a
Brasilia do ministro das Relacgbdes Exteriores, Euclides
Acevedo (em 17/3/2021 e em 5/11/2021), da ministra da
Justica, Cecilia Pérez (30/1/2020), e do ministro do
Interior, Arnaldo Giuzzio (1/6/2021).



10. Autoridades dos entes federativos também realizaram
missdes ao Paraguai durante minha gestdo. O governador do
estado do Parand, Carlos Roberto Massa Ratinho Junior,
visitou oficialmente o pais (28 e 29/6/2021), tendo se
reunido com o presidente Mario Abdo Benitez e com o
presidente da Administracdo Nacional de Energia (ANDE),
Félix Sosa. Além disso, a Secretiria de Turismo do Distrito
Federal, Vanessa Mendonca, visitou Assuncéao (17 e
18/12/2019), com o objetivo principal de divulgar o
estabelecimento de ligacdo aérea entre Brasilia e Assuncéo.
O novo voo, contudo, segue suspenso desde o inicio da
pandemia.

INTEGRACAO E INFRAESTRUTURA

11. As iniciativas de integracdo fisica em curso entre os
territdérios dos dois paises s&o de extrema importéncia para
o Paraguai, uma vez qgque as redes de transporte locais néo
acompanharam o acentuado crescimento do fluxo de passageiros
e de cargas registrado nas uUltimas décadas. No é&mbito
paraguaio, a gestdo do presidente Mario Abdo Benitez
caracteriza-se como aquela que mais asfaltou rodovias na
histéria do pais, aproximadamente 2,5 mil km até o momento.
Ressalta-se também que os investimentos em infraestrutura
contribuiram para sustentar a demanda agregada, sustentando
o nivel de atividade da economia na vigéncia das medidas de
restricdo para conter a COVID-19. Igualmente, os projetos de
construgdo de pontes internacionais entre Brasil e Paraguai
ampliardo o reduzido numero de conexdes fisicas do pais.

12. Em 2019, os presidentes Jair Bolsonaro e Mario Abdo
Benitez reiteraram a Declaracéao Presidencial sobre
Integracédo Fisica assinada no ano anterior. Confirmou-se que
a margem brasileira de Itaipu financiaria a construcdo da
segunda ponte internacional sobre o Rio Parand (Foz do
Iguacu-Presidente Franco), ao passo gque a margem paraguaia
custearia a construcdo da ponte internacional sobre o Rio
Paraguai (Porto Murtinho-Carmelo Peralta). Além disso, houve
acordo para construcdo de ponte internacional sobre o Rio
Apa, ainda pendente de aprovacdo parlamentar no Brasil. A
ponte sobre o Rio Parand apresenta atualmente avango superior
a 73%, com previsdo de conclusdo em setembro de 2022. Sobre
a ponte sobre o Rio Paraguai, o ato de lancamento de sua
pedra fundamental deverd ocorrer em 13/12, em cerimdbnia com



a participacdo dos presidentes dos dois paises. Esta Ultima
ponte integra o Corredor Biocednico, interligando portos nos
oceanos Atlédntico e Pacifico, passando por Brasil, Paraguai,
Argentina e Chile.

ITAIPU

13. A usina Itaipu Binacional constitui tema prioritario do
relacionamento Brasil-Paraguai. No Brasil, sua importéncia
decorre do fato de ser responsavel pelo fornecimento de cerca
de 11% de toda a energia consumida em territdrio nacional.
J& no pails vizinho essa relevancia ¢é ainda maior: Itaipu
gera a quase totalidade do fornecimento elétrico nacional
(88% em 2020). Os recursos transferidos pela usina ao pais
desempenham papel central no orgcamento paraguaio e no
financiamento de investimentos em diferentes setores
econbmicos. Em 2020, esses aportes chegaram a 13% das
receitas fiscais do pais.

14. A relevincia da gquestdo de Itaipu aumenta a medida que
se aproxima o processo de revisdo do Anexo C de seu Tratado,
previsto para ocorrer a partir de 13 de agosto de 2023. Em
fevereiro passado, O governo paraguaio formalizou o
interesse de antecipar para 2021 o inicio das negociacdes.
Por ocasido da wvisita do chanceler Euclides Acevedo a
Brasilia, em 5/11, Brasil e Paragual concordaram em elaborar
calendario de reunides presenciais.

15. O interesse paraguaio explica-se por esse pais entender
que as clausulas do Anexo C estabelecem que a tarifa se
reduzird automaticamente com a progressiva quitacdo da
divida da Binacional. Com isso, haveria reducdo tariféaria,
que culminaria com um rebaixamento de aproximadamente 60% de
seu valor atual em funcdo do pagamento total da divida e de
seu servico em 2023. Esse montante totaliza cerca de USS 2
bilh&ées anuais, quantia que, quando saldada, deixaria de
fazer parte dos custos da hidrelétrica.

ECONOMIA



16. 0 desempenho da economia paraguaia tem sido
consistentemente superior ao dos demais paises do MERCOSUL.
Desde a criacdo do bloco em 1991, o PIB paraguaio, a renda
per capita do pais e seu comércio exterior ganharam terreno
em relacdo aos demais parceiros. Esse bom desempenho pode
ser atribuido tanto a abertura econbmica e ao acesso
preferencial aos mercados regionais, gquanto a competente
gestdo macroecondmica do pais.

17. A politica econbmica paraguaia caracteriza-se pelo
sistema de metas de inflacdo, céambio flexivel, orcamentos
equilibrados e normas rigidas de responsabilidade fiscal.
Assim, o governo ndo pode apresentar orcamento anual com
déficit superior a 1,5%. A relacdo divida/PIB situa-se em
patamar confortavel (35,5%), resultado do controle de gastos
e de longo ciclo de expansdo econdmica. A disponibilidade de
recursos nas instituicgdes financeiras multilaterais e
regionais, a Jjuros baixos, tornaram atraente o recurso ao
endividamento externo, que passou de 6,7% do PIB em 2011 a
35,5% em 2021. Assim mesmo, melhorou o "credit rating" do
pais, aproximando-o do grau de investimento nas trés
principais agéncias de classificacdo de risco.

18. O impacto da crise sanitaria na economia foi
relativamente reduzido, provocando queda de apenas 0,6% no
PIB em 2020, projetando-se crescimento de 4,5% em 2021 e em
2022, em linha com a média da regido. Esse resultado tem
como motor o desempenho do agronegdbdcio, setor que cresceu
7,1% no ultimo ano, com previsdo de crescimento de 11,5% em
2021.

19. Entre os setores mais dindmicos da economia paraguaia,
saliente-se o agronegdcio, que representa 10% do PIB, 19%
dos empregos, mais de 25% dos créditos bancarios e 38,7% das
exportacdes (que passam a 86,2%, caso se contabilizem os
manufaturados de origem agropecudria). Outro setor com bom
desempenho nos UGltimos anos é o da magquila. Destaca-se, em
especial, a industria de autopecas, com os cabos e chicotes
elétricos, que se mostra bem integrada economicamente a
cadeia produtiva brasileira.

20. A inflacdo estd em niveis baixos, comparando com o0sS
demais paises da regido. A expectativa de inflacdo para o



ano de 2021, segundo estudo divulgado pelo Banco Central
Paraguaio (BCP) em novembro, é de 6,3%. Para 2022, é de 4,3%,
maior do que em 2020 (2,2%) e em 2019 (2,8%). A cotacdo do
guarani, apesar de flutuacdes no periodo, manteve-se como
uma das moedas mais estdveils da América do Sul. De todo modo,
o BCP tem elevado a taxa de juros de referéncia, com aumentos
em outubro e em novembro, hoje situada em 4% ao ano.

COMERCIO E INVESTIMENTOS

21. O Brasil é o maior parceiro comercial do Paraguai,
responséavel por aproximadamente 1/3 do comércio
internacional guarani em 2020. A balanga comercial com nosso
pais é superavitdria para o Paraguai, quando contabilizada
a exportacdo de energia. A pauta exportadora guarani tem-se
diversificado ao longo dos anos, gragas a ascensdo da
indtstria da maquila e do agronegdcio. Seguem favorédveis as
perspectivas de aumento da integracdo produtiva no ambito do
MERCOSUL.

22. Com respeito as exportacdes brasileiras, a pauta mantém-
se muito diversificada e composta por bens de alto valor
agregado. Em 2020, 96% dos itens da pauta eram compostos por
produtos industrializados. No ano passado, os produtos mais
exportados foram adubos ou fertilizantes quimicos (5,1% de
participacdo na pauta), seguidos por produtos da indastria
de transformacdo (4,6%); bebidas alcodlicas (3,4%); veiculos
automotores para passageiros (3,3%); e inseticidas (3,3%).

23. Em termos de investimentos no Paraguai, o Brasil ocupa
posicdo de destaque no pais vizinho. Tanto em termos de
fluxo, quanto de estoque, nosso pais ocupa a segunda posicéo,
atrds apenas dos Estados Unidos. Em termos de fluxo, no
tltimo ano registrado pelo Banco Central do Paraguai (2019),
Brasil e EUA representaram, juntos, mais de 80% dos
investimentos no pais. De todo modo, o©os investimentos
estrangeiros diretos seguem sendo pouco significativos
(menos de 1% do PIB/ano).

DEFESA, CRIME TRANSNACIONAL E COOPERACAO JURIDICA



24. A cooperacdo bilateral em seguranca publica e
inteligéncia cresce em importédncia. A administracdo guarani
tem mantido engajamento nas iniciativas conjuntas com o
Brasil pela via da cooperagcdo entre os Ministérios de
Justica/Interior, e também com acdes de capacitacéao
promovidas pela Policia Federal junto a agéncias paraguaias
- Policia Nacional Paragquaia, a Secretaria Nacional Anti-
Drogas, a Secretaria de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e a
Diretoria de Migracdes. Também se destaca a cooperacéo
juridica como vetor dinémico da agenda bilateral,
notadamente quanto a expulsdes e extradigdes. O Paraguai
recorre frequentemente ao instituto da expulsdo sumédria para
o Brasil de cidaddos que respondam a processos criminais
junto a Justica brasileira, a qual tem como contrapartida a
agilidade da Policia Federal em recebé-los na fronteira.

ACOES REALIZADAS

25. Quanto a cooperacdo técnica, Brasil e Paraguai mantém
carteira de projetos em areas como producdo de melado, gestédo
de recursos hidricos, desenvolvimento da silvicultura
clonal, padrdes técnicos elétricos e meteoroldgicos.
Conforme acordado na I reunido de monitoramento e avaliacéo
do programa de cooperacdo técnica bilateral, serd avaliada
a possibilidade de expandi-la com iniciativas em novas &reas
— formacdo profissional; defensoria publica; mineralogia;
cooperacdo penitencidria; combate a dengue; farmacopeia;
vigildncia sanitaria nas fronteiras; sistemas de agua;
capacitacdo em terapia intensiva. O Brasil também participa
de projetos para o fortalecimento da cadeia de algoddo, com
a FAO e com a OIT, para a promocdo do trabalho decente.

26. Nas relacdes econdmicas, o principal avanco recente foi
o acordo automotivo, assinado em fevereiro de 2020 e que
entrou em vigéncia em setembro do mesmo ano. O acordo
ofereceu maior previsibilidade Jjuridica a integracdo da
cadeia produtiva no setor.

27. Apesar de afetada pela crise sanitaria, a promocéao
comercial recorreu a realizacdo de eventos via internet. A
Expo Paraguai-Brasil, em outubro deste ano, levou a concluséo
de negdcios no valor de USD 121,7 milhdes. Foram também
realizados diversos "webinars" em parceria com o Ministério



da Indistria e Comércio paraguaio, a Camara de Comércio e a
SP Negbcios, para setores como arquitetura, massas e
biscoitos e pequenas e médias empresas exportadoras.
Destaca-se, ainda, palestra virtual do senhor vice-
presidente da Republica, general Hamilton Mouré&o, sobre o
tema "Perspectivas da Integracdo e Cooperacdo entre Paraguai
e Brasil", realizada em Jjunho Uultimo, por ocasido da
comemoracdo dos 20 anos da CCPB.

28. Em temas de defesa, seguranca e gestdo de fronteiras, a
embaixada conta com sete adidéncias: das trés Forcas e de
Defesa, um adido da Policia Federal, um da Receita Federal
do Brasil (RFB) e dois da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) .

29. A Operacdo Nova Alianca, iniciativa da PF e da Secretaria
Nacional Antidrogas do Paraguai (Senad), logrou retirar de
circulacdo 4,6 mil toneladas de maconha em 2020 e 6,3 mil
toneladas em 2021. A PF também coopera, a partir de sua "Base
Guarani" instalada na Senad, para descapitalizar e
desestruturar organizacdes criminosas transnacionais, com as
Operacdes "Spectrum" e "Status" para combater o trafico de
cocaina para o Brasil e a lavagem de dinheiro. A PF assinou
também memorando com a Diretoria de Material Bélico, em
outubro de 2021, sobre rastreamento de armas e combate ao
descaminho.

30. A visita oficial do ministro do Interior do Paraguai ao
Brasil, em Jjunho passado, culminou na assinatura de dois
importantes convénios com o MJSP: estabelecimento do Comando
Bipartite de seguranca na fronteira entre Ponta Pord (MS) e
Pedro Juan Caballero (que replica a experiéncia do Comando
Tripartite de Foz do Iguacu); e instalacdo de oficial de
ligacdo da Policia Federal Jjunto a Policia Nacional
paraguaia, nos moldes de parceria com a Senad.

31. A adidédncia da RFB mantém canais de didlogo com o
Ministério da Fazenda e com a Direcdo de Aduanas do Paraguai,
o que tem permitido agilizar o intercé@mbio de informacgdes
nas investigacgdes sobre contrabando e evasdo fiscal. Além
disso, ressalte-se o apoio da RFB e da PF a 6rgdos paraguaios
no contexto da avaliacdo do Paraguai pelo Grupo de Acéo
Financeira da América Latina (Gafilat). Na area de



inteligéncia, 0os adidos civis ddo prosseguimento a
atividades de apoio institucional & Secretaria Nacional de
Inteligéncia do Paraguai (SNI), além de viabilizar
acompanhamento adicional de temas estratégicos.

32. Na &area da defesa, renovou-se, até 2026, o acordo para
o estabelecimento da Cooperacdo Militar Brasileira no
Paraguai (CMBP) , mantida pelo Exército Brasileiro,
responsavel por estreitar a cooperacdo com fins cientificos,
culturais, tecnoldgicos e de aperfeicoamento profissional.
A comemoracdo dos 79 anos da CMBP, em 27/10, contou com a
presenca do General do Exército Julio César de Arruda,
diretor do Departamento de Engenharia e Construcdo. Outro
tema positivo na agenda foi a doacdo de seis obuseiros
autopropulsados M-108 para o Exército paraguaio.

33. A adidancia naval mantém essencial didlogo e atividade
de instrucdo com militares da ARPAR. A adidéncia da FAB e a
Missdo Técnica Aerondutica do Brasil (MTAB) tém sido
essenciais no didlogo sobre vigilédncia do espaco aéreo deste
pais, para fins tanto de defesa quanto de combate a ilicitos
praticados por aeronaves, reforcado pela assinatura, em
2020, do Ajuste Complementar entre a FAB e a Direcédo Nacional
de Aerondutica Civil do Paraguai (DINAC), para execucgdo do
"Acordo de Cooperacdo Mutua entre Brasil e Paraguai para
Reprimir o Trafego de Aeronaves Envolvidas em Atividades
Ilicitas Transnacionais". Por fim, as gestdes referentes a
venda de produtos de defesa brasileiros ao Paraguai, em
particular os seis avides A-29 SuperTucano da Embraer, foram
comprometidas pelas limitacdes orcamentdrias do governo
local.

34. Na cooperacdo cultural, as circunstédncias da pandemia
impuseram que seu foco se dirigisse aos meios digitais. O
posto aumentou em aproximadamente 60% o numero de seus
seguidores nas redes sociais em dois anos (de 45 mil, em
2019, para 71,4 mil, em novembro de 2021). No periodo de
suspensdo de atividades, foram reformados os espacos
culturais do Posto, os quais foram reinaugurados, em 25 de
novembro, com exposicdo fotografica em parceria com o
Ministério da Cultura local e a presenca do titular da Pasta.



35. Busquei identificar, ao longo de minha gestdo, nichos
culturais de grande potencial, como o da arquitetura e da
arte modernista. Mesa redonda virtual, realizada no final de
outubro, contou com a participacdo do maior arquiteto
paraguaio da atualidade, Solano Benitez, o arquiteto
brasileiro de renome, Angelo Bucci, e o Embaixador André
Corréa do Lago, jurado do Prémio Pritzker.

36. Nos temas educacionais, os programas PEC-G e PEC-PG
continuam a ser as principais ferramentas da diplomacia
brasileira no Paraguai. Foi criado grupo de ex-alunos, de
modo a potencializar os vinculos entre o Brasil e o grande
numero de paraguaios que estudaram em nosso pais. Por fim,
gestdes da Embaixada lograram superar as dificuldades na
homologacdo dos diplomas obtidos Jjunto a universidades
brasileiras.

37. O ensino de portugués como lingua de heranca (PLH) foi
iniciado com projeto experimental no Ultimo més de setembro.
A luz da grande comunidade brasiguaia no pais, parece-me
importante gque a Embaixada desenvolva projetos de PLH que
mantenham os descendentes de brasileiros vinculados a lingua
e a cultura brasileira.

PRINCIPAIS DESAFIOS E DIFICULDADES

38. No que se refere a Itaipu, apesar de persistirem
diferencas de percepcgdes entre os atores paraguaios, parece
predominar corrente que defende a manutencdo - ou ligeira
reducdo - do valor atual da tarifa de energia da
hidrelétrica, o que resultaria na elevacdo do valor das
transferéncias de recursos de Itaipu ao pais. S&o menos
influentes os que advogam a reducdo tarifaria, de maneira
que o menor custo da energia elétrica na central seja
repassado ao consumidor final, com reflexos positivos na
promocdo da atividade industrial e no aumento das taxas de
crescimento.

39. Mesmo ndo tendo sido iniciadas formalmente as negociacdes
formais sobre a revisdo do Anexo C, a questdo da fixacdo da
tarifa de Itaipu apresentou-se antecipadamente aos dois
paises, por ocasido da definicdo do orcamento da usina para



2022 . Assim, as discussdes sobre o ponto central na revisédo
do Anexo C - o valor da tarifa de Itaipu - tém ocorrido néo
apenas em ambito técnico na Binacional, mas igualmente entre
autoridades de alto nivel dos dois paises. Destaca-se, nesse
sentido, o tratamento da gquestdo pelos chanceleres em 5/11,
bem como pelos presidentes em 24/11, por ocasido da visita
ao Brasil do presidente Mario Abdo Benitez. Nessas
oportunidades, o lado paraguaio defendeu a manutencdo da
tarifa nos patamares atuais até 2023.

40. A revisdo do Anexo C do Tratado de Itaipu transcorrera
em contexto marcado pela relativa coincidéncia dos
calendarios politicos no Brasil e no Paraguai. Além disso,
como é natural, o processo serd de forma transparente junto
a opinido publica dos dois paises, elevando a complexidade
das negociacdes. Faz-se necesséario atentar para a
sensibilidade local sobre as questdes relativas a Itaipu,
que, por ocasido da discussdo da Ata Bilateral de 2019,
desencadearam crise politica que culminou na primeira
tentativa de impedimento do presidente Mario Abdo Benitez,
em agosto daquele ano.

41. Quanto a questdo fundidria, cidad&dos Dbrasileiros
radicados neste pais seguem sofrendo as consequéncias da
falta de seguranca Jjuridica no campo. Em marco de 2021, o
Posto recebeu denlncia sobre a falta de resolucdo de crimes
sofridos por membros da comunidade Dbrasileira de Alto
Paraguai, no Chaco, assim como sobre a situacdo de
inseguranca enfrentada no local. Na percepcdo de produtores
brasileiros, persistem sentimentos negativos em relacdo a
brasileiros no Paraguai, sobretudo em &reas rurais mais
afastadas.

42. Em contatos com as autoridades competentes, a Embaixada
tem buscado mostrar que a falta de garantias para os
produtores n&o se coaduna com a imagem que o Paraguail busca
projetar a respeito do meio rural do pais, na tentativa de
angariar investimentos produtivos. Aqueles produtores de
origem brasileira integrados a associagdes de classe, como
a Associacdo Rural do Paraguai (ARP) e a Unido de Grémios de
Produtores (UGP), tém sua posicdo relativamente resguardada,
ainda que sofram com a deterioracdo das condigdes de
segurancg¢a no campo. Cabe assinalar gque estd em tramitacgdo no



Congresso paraguaio lei gque prevé pena de seis anos de priséo
para invasores de terras.

43. Quanto ao combate a organizacdes criminosas estruturadas
e de alcance regional, tema de especial interesse para o
Brasil, reformas legislativas para endurecer a represséao,
como o pacote de 1leis contra a lavagem de dinheiro,
promulgado em 2020, deparam-se, por vezes, com dificuldades
na sua implementacdo. Da mesma forma, ac¢des locais de combate
ao contrabando de mercadorias para o Brasil carecem de
continuidade e nao logram desmantelar organizacdes
criminosas que operam no segmento. Trata-se de atividade
econdmica, particularmente ligada a indGstria do cigarro,
que contribui para a arrecadacdo de impostos e a geracdo de
empregos no Paraguai e com grande influéncia politica.

44, O cenadrio de superlotacdo em grande parte do sistema
prisional paraguaio, onde as facgdes criminosas tém
encontrado terreno fértil para expandir-se, por vezes com a
conivéncia de agentes puUblicos, 1impde a necessidade de
aprimorar-se a cooperacdo Dbrasileira em inteligéncia
penitenciédria.

45. Com respeito ao controle de armas e municdes, avancos na
legislacdo 1local, em 2018, ndo produziram os resultados
esperados no combate ao trafico desses artefatos para o
Brasil. Espera-se que o convénio DIMABEL-PF, de 2021, melhore
a situacdo de rastreamento no Paraguai, de armamentos
apreendidos em territdério brasileiro. Também conviria
reforcar Jjunto ao governo paraguaio a necessidade de
ratificacdo do "Memorando de Entendimento para a Cooperacdo
em Matéria de Combate ao Trafico Ilicito de Armas de Fogo e
Municdes", instrumento assinado em 2006 e j& ratificado pelo
Brasil.

46. As acgdes do grupo armado EPP (Exército do Povo Paraguaio)
e suas dissidéncias, como o sequestro do ex-vice-presidente
Oscar Denis, em setembro de 2020, continuam a impor desafios
severos a Forca-Tarefa Conjunta do Paraguai (FTC), o que
gera demanda paraguaia de apoio externo de paises vizinhos,
como o Brasil, para combater esses grupos.



SUGESTOES E POSSIVEIS LINHAS DE ACAO

47. A centralidade do tema da renegociacdo do Anexo C do
Tratado de Itaipu no Paraguai, especialmente no periodo pré-
eleicdes presidenciais de 2023, demandard grande atencdo de
meu sucessor. O tom emocional que domina o discurso
nacionalista sobre a usina e a falta de conhecimento sobre
a estrutura do mercado de energia brasileiro dificultam o
engajamento no debate publico local, o que recomenda atuacdo
preferencial junto ao parlamento e aos formadores de opinido.

48. Tendo em conta o rapido fortalecimento de faccgdes
criminosas instaladas na fragil estrutura prisional deste
pais, avalio ser do interesse brasileiro que o Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen) prossiga com iniciativas de
cooperacdo para compartilhar procedimentos e sistemas de
controle adotados em presidios federais brasileiros.

49. A relevancia da agenda do combate a lavagem de dinheiro
no Paraguai e seus 1mpactos na descapitalizacdo de
organizacgdes criminosas em ambos os lados da fronteira fazem
com que seja oportuno engajar agéncias paraguaias como ©
Ministério PuUblico e a Secretaria de Prevencdo a Lavagem de
Dinheiro ou Bens (Seprelad), que possuem atribuicdes
semelhantes as do COAF.

50. Por fim, caberia avaliar as necessidades paraguaias de
aprimorar seus meios técnicos de monitoramento e controle do
espaco aéreo e de vias fluviais. Quanto ao espaco aéreo,
valeria considerar os pedidos de compartilhamento de sinal
de radares brasileiros para detectar o trafego de avides de
pequeno porte. Sobre a fiscalizacdo da Hidrovia Paraguai-
Parana, haveria que elevar a capacidade técnica dos &érgdos
de inspecdo de embarcacdes pela via da cooperacdo entre a
Policia Federal e a Receita Federal com a Armada Paraguaia
e a Direcdo de Aduanas.

51. No ambito da cooperacdo educacional, haveria que reforcar
a relacdo com a Universidad Nacional de Asuncidén (UNA),
principal instituicdo de ensino 1local, e a reforma do
Programa de Leitorado, cujos resultados foram afetados pela
falta de contrapartidas dos parceiros locais. Iniciativas



como promover interacdes da UNA com instituicdes de ensino
brasileiras parecem promissoras.

52. No comércio bilateral, em particular gquanto a industria
da maquila e a integracdo produtiva no setor automobilistico,
a despeito da entrada em vigor do acordo automotivo, ainda
persiste inseguranca Jjuridica. Com efeito, resta pendente a
questdo da tributacdo das exportacdes realizadas antes de
setembro de 2020, o que tem gerado inquietacdo nos
empresdrios do setor.

53. No que tange a promoc¢do comercial, Jjulgo qgque seja
proficuo continuar a manter ac¢des de promocdo, "matchmaking"
e divulgacdo da marca Brasil. Nesse sentido, a parceria com
entidades como a SP Negdbécios e a Cémara de Comércio Paraguai-
Brasil é um facilitador, e pode ser aprofundada e expandida,
com a prospecgdo e adesdo de novos parceiros. A retomada de
acdes presenciais oferecera novas oportunidades de
interacéo.



