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MENSAGEM N° 621

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, inciso 1V, da Constituicao, e do art. 39, combinado com o
art. 41, da Lei n°® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo de Vossas
Exceléncias a indicacdo do Senhor FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU, Ministro de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica da Tunisia.

As informacdes relativas a qualificacdo profissional do Senhor FERNANDO JOSE

MARRONI DE ABREU seguem anexas, conforme documentos apresentados pelo Ministério das
Relacoes Exteriores.

Brasilia, 24 de novembro de 2021.
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EM n® 00250/2021 MRE

Brasilia, 19 de Novembro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Em conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢ao Federal, e com o disposto no
art. 39, combinado com o art. 41, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto o nome de
FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU, ministro de primeira classe da carreira de diplomata
do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de embaixador do Brasil na Republica
da Tunisia, por periodo ndo superior a 5 (cinco) anos consecutivos.

2. Encaminho, anexas, informagdes sobre o pais e curriculum vitae d¢e FERNANDO JOSE
MARRONI DE ABREU para inclusao em Mensagem que solicito ser apresentada ao Senado Federal
para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Carlos Alberto Franco Franca
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00001.009142/2021-65

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 956/2021/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacao de autoridade.
Senhor Primeiro Secretario,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, encaminho a essa Secretaria a Mensagem na qual o
Senhor Presidente da Republica submete & consideracdo dessa Casa o nome do Senhor FERNANDO JOSE
MARRONI DE ABREU, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢des
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Tunisia.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

/;w l.-..-_..';;a\\‘ Documento assinado com Certificado Digital por Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira, Ministro de
' ' Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em 25/11/2021, as 11:30, conforme
.l horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com
../ fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

; ey , . .p
~-'df_‘f_.n..~!‘_f:9"/ N¢ de Série do Certificado: 22791

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 3029657 ¢ o
2~ FT codigo CRC 4B4B07AB no site:

KA) e https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: 'f.*"'_!'l_!_;'n::: acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.009142/2021-65 SEl n2 3029657

Paldcio do Planalto - 42 andar sala 402 — Telefone: (61)3411-1447
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INFORMACAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE FERNANDO JOSE MARRONI DE ABREU

CPF.: 238.412.060-34
ID.: 8109 MRE

1957

Filho de Fernando da Encarnacéo Abreu e Lygia Marroni de Abreu, nasce em 17 de
marc¢o, em Sao Borja/RS

Dados Académicos:

1979
1981
1985
1986

1988

1989
2004
Cargos:
1982
1986
1994
2000
2005
2010
Funcdes:
1983-84
1983
1984-85
1985-86
1985
1986-89
1989-93
1993

1993-94

1994-95
1995-98

1998

1999
2000-02
2000

2001

Engenharia Quimica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul

CPCD - IRBr

Ciéncias Econbmicas pela Universidade de Brasilia/DF

Relacdes Internacionais pela Universidade Brasilia/DF

Mestre em Relacdes Internacionais pela Universidade de Paris-1, Pantheon-Sorbonne,
Paris/FR

CAD - IRBr

CAE - IRBr, A Politica de Defesa Nacional - Uma Viséo Critica

Terceiro-secretario

Segundo-secretario

Primeiro-secretario, por merecimento
Conselheiro, por merecimento

Ministro de segunda classe, por merecimento
Ministro de primeira classe, por merecimento

Divisdo da Africa |, assistente

Instituto Rio Branco, professor assistente de Politica Externa Brasileira Contemporanea
Divisdo da Africa Il, assistente

Subsecretaria-Geral da Assuntos Politicos, assistente

Curso de Formacao de Diplomatas em Guiné-Bissau, diretor

Embaixada em Paris, terceiro e segundo-secretario

Embaixada em Havana, segundo-secretario

Divisdo de Organismos Internacionais Especializados, assistente
Subsecretaria-Geral de Planejamento Politico e Econémico, assessor e chefe de
Gabinete

Secretaria de Informacdes no Exterior, secretario, substituto

Embaixada em Roma, primeiro-secretario

Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, assessor internacional e chefe de
Gabinete

Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia,
conselheiro

Ministério do Desenvolvimento Agrario, chefe de Gabinete

Comité Gestor do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel para os Assentamentos de
Reforma Agréria do Nordeste, presidente

Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus,
conselheiro
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2002-03  Ministério da Defesa, assessor especial
2003-05 Ministério da Defesa, chefe de Gabinete
Conselho de Administracdo da Empresa Brasileira de Administracdo Aeroportuaria -

2003 INFRAERO, vice-presidente
2003 Conselho Executivo da Camara de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, membro
2004 Conselho de Administracdo da EMBRAER, membro suplente

2005-08  Embaixada em Madri, ministro-conselheiro

2008-12  Embaixada em Ama, embaixador

2012-15  Ageéncia Brasileira de Cooperacao, diretor

2015-16  Subsecretaria-Geral Politica Ill, subsecretario-geral

2016-18  Subsecretaria-Geral da Africa e do Oriente Médio, subsecretario-geral
Representacdo Permanente junto a Organizacédo das Nacdes Unidas para a

2018- Alimentacéo e Agricultura, Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola e
Programa Mundial de Alimentos, representante permanente

Publicagdes:

2000 Brasil e Cuba — A nggorra Diplomética in Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira
1930-1990, o Desafio Estratégico, Ed. NUPRI-USP, S&o Paulo

Condecoracgdes:

1990 Ordem Nacional do Mérito, Franca, Cavaleiro

2002 Medalha do Pacificador, Brasil

2002 Ordem do Mérito Aeronautico, Brasil, Oficial

2002 Medalha Mérito Tamandaré, Brasil

2003 Ordem do Mérito Militar, Brasil, Comendador

2003 Medalha Mérito Santos Dumont, Brasil

2003 Ordem do Mérito da Defesa, Brasil, Gra-Cruz

2004 Medalha da Vitéria

2004 Ordem do Mérito Naval, Grande Oficial

2010 Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz

2013 Ordem do Mérito Judiciario Militar, Alta Distin¢ao

FERNANDO PERDIGAO
Chefe da Divisao do Pessoal
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Maco basico
Republica Tunisiana

DAF 111
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DADOS BASICOS SOBRE A TUNISIA

NOME OFICIAL

Republica Tunisiana

GENTILICO Tunisiano, tunisiana

CAPITAL Tanis

AREA 163 610 km?

POPULACAO 11 811 335 habitantes (CIA, 2021)

LINGUAS OFICIAIS

Arabe (oficial), arabe tunisino, francés, tamazight

PRINCIPAIS RELIGIOES

Isld 99% (sunita)

SISTEMA DE GOVERNO

Republica semipresidencialista

PODER LEGISLATIVO

Parlamento unicameral: Assembleia dos Representantes do
Povo (Majlis Nuwwab ash-Sha'b) com 217 assentos eleitos
para mandatos de 5 anos

CHEFE DE ESTADO

Kais Saied (desde outubro de 2019)

CHEFE DE GOVERNO

Cargo vago (desde 26 de julho de 2021)

PIB NOMINAL (FMI, 2020)

US$ 39,23 bilhdes

PIB PPP (FMI, 2020)

US$ 123,57 bilhdes

VARIACAO DO PIB (FMI, 2020)

-7% (2020); 1% (2019); 2,7% (2018): 1,9% (2017); 1,2%
(2016); 1,2% (2015); 2,9% (2014): 2,8% (2013); 4,1%
(2012): -1,9% (2011); 3,5% (2010)

PIB PER CAPITA (FMI, 2020)

US$ 3 300,00

PIB PER CAPITA PPP (FMI, 2020)

US$ 10 380,00

IDH (PNUD, 2019)

0,74 (95° no ranking)

EXPECTATIVA DE VIDA

76,57 anos (CIA, 2021)

ALFABETIZACAO

81,8% (CIA, 2021)

DESEMPREGO

16% (PNUD, 2019)

UNIDADE MONETARIA

Dinar tunisiano (USD 1 = TND 2,75)
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| INTERCAMBIO BILATERAL (US$ milhdes FOB) — Fonte: MDIC

BRASIL -

TUNISIA 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Intercambio | 480,9 | 4889 | 426,7 | 310,1 | 360,9 | 244,8 | 337,1 | 313,0 | 2785 | 276,9
Exportagdes | 376,5 | 351,4 | 290,6 | 237,5 | 303,0 | 197,2 | 286,6 | 284,0 | 218,8 | 234,2
Importagbes | 1044 | 1375 | 136,1 72,6 57,9 47,5 50,5 29,0 59,7 42,7

Saldo 272,1 | 2139 | 1545 | 164,9 | 2450 | 149,7 | 236,1 | 255,0 | 159,1 | 191,5
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POLITICA INTERNA

Histodrico

Ao longo de trés mil anos de histéria, a Tunisia recebeu influéncia de
diversos povos: berberes, cartagineses, romanos, arabes, otomanos. A Tunisia tornou-
se protetorado francés, em 1881 em contexto de dificuldades econdmicas locais e no
auge do imperialismo europeu. Sob administracdo francesa, consolidou-se um sistema
de educacdo bilingue, que possibilitou as elites tunisianas o acesso a universidades
francesas, onde se formaram as primeiras liderancgas que viriam a contestar o dominio
franceés.

A resisténcia tunisiana ganhou intensidade durante a primeira metade do
século XX. Em 1920, foi fundado o partido "Destur", de orientacdo nacionalista. Em
1934, cisdo interna na agremiacdo politica levou a criacdo do partido "Neo-Destur”,
que além da defesa da independéncia tunisiana, sustentava a preservacdo do carater
laico do estado. O novo partido, sob a lideranca de Habib Burguiba, graduado em
Direito em Paris, ganharia proeminéncia na contestacdo ao dominio francés.

Apbs o final da Segunda Guerra Mundial, a contestacédo a presenca francesa
ganhou renovado impulso. O assassinato do lider sindical Farhat Hached, em
dezembro de 1952, provocou intensa onda de protestos e greves no pais, a qual duraria
até 1954, quando a Franca concedeu autonomia interna a Tunisia e iniciou
negociacdes com o "Neo-Destur" para a concessdao da independéncia, formalmente
obtida em marco de 1956. Trés anos mais tarde, em 1959, Burguiba elegeu-se como o
primeiro presidente do pais, ap0os a supressao de revolta liderada pelo secretario-geral
do Neo-Destur, Saleh Ben Youssef (1955-56) e a proclamacéo da Republica, em 1957.

O periodo Burguiba foi marcado, por um lado, pelos esforcos de
modernizacao e secularizacdo do pais, capitaneados pelo estado tunisiano e, por outro,
pelas crescentes restricbes a liberdades civis e politicas. Cinco meses apds a
formalizacdo da independéncia, em agosto de 1956, adotou-se 0 Cadigo de Estatuto
Pessoal, legislagdo até entdo inédita no Mundo Arabe. A nova legislacio garantiu
importantes direitos as mulheres, tais como o divorcio, idade minima e consentimento
muUtuo para 0 matrimonio, acesso a heranca e a guarda dos filhos, entre outros. Esses
avancos, contudo, foram acompanhados por retrocessos no ambito politico. Na década
de 1960, a Tunisia tornou-se um regime de partido Unico, tendo o "Neo-Destour" sido
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renomeado "Partido Socialista Destouriano” (PSD), em 1964, e, em 1975, Bourguiba
tornou-se presidente vitalicio do pais.

No inicio da década de 1980, em decorréncia do segundo choque do
petréleo (1979), e da queda de sua producéo agricola, a Tunisia mergulhou em grave
crise econdmica, que foi acompanhada por protestos em favor de maiores liberdades e
contra a carestia, em especial no preco dos alimentos. Em resposta, o governo
tunisiano empreendeu movimento de timida abertura, permitindo a realizacdo de
eleicBes legislativas multipartidarias em 1981. Embora o pleito tenha resultado em
vitdria expressiva do PSD, ganhou proeminéncia, nesse contexto, o "Movimento da
Tendéncia Islamica™ (MTI), grupo de orientacédo islamista fundado naquele ano sob a
lideranga de Rached Ghannouchi. O MTI, acusado, ao longo dos anos 80, de estar por
trés dos seguidos protestos contra a carestia no pais, as chamadas "revoltas do pdo", e
chocando-se frontalmente com o projeto laico de Burguiba, foi reprimido pelo
governo tunisiano.

O recrudescimento da repressdo politica aos islamistas e a grave crise
econdmica acabaram por tornar a situacdo politica de Burguiba insustentavel. Em
1987, sob a alegacdo de que o mandatario tunisiano estaria senil, o entdo primeiro-
ministro, Zine EI-Abidine Ben Ali, destituiu Burguiba e assumiu a Presidéncia.

O Governo Ben Ali foi marcado, inicialmente, pela ado¢do de medidas de
abertura politica. O mandato vitalicio do presidente da Republica foi abolido e nova
lei de partidos politicos foi aprovada, permitindo a legalizacdo de diversos
agrupamentos. O MTI, que passou a se chamar Ennahdha (Renascenca), em 1989,
seguiu proscrito e sua lideranca, embora inicialmente libertada por Ben Ali, voltou a
ser perseguida, tendo partido para o exilio, em especial na Europa.

As medidas de abertura anunciadas ndo resultaram em maior participagdo no
governo. O PSD, renomeado Alianca Constitucional Democréatica (RCD, na sigla em
francés), seguiu amplamente predominante na vida politica e administrativa do pais.
Ben Ali, por sua vez, foi sucessivamente reeleito presidente (1994, 1999, 2004 e 2009)
em pleitos contestados por entidades independentes. No plano econdmico,
intensificaram-se reformas liberalizantes, voltadas a atracdo de investimentos
externos, baseadas em amplo programa de privatizagdes que favoreceram setores
vinculados ao governo. Embora a renda per capita tunisiana tenha triplicado durante o
periodo, ampliaram-se as desigualdades sociais e regionais no pais. Desprovido da
legitimidade de que Burguiba gozara, enquanto lider da independéncia nacional e
propulsor da modernizacdo tunisiana, Ben Ali ancorou sua sustentacdo no chamado
"milagre tunisiano” e na ampliacdo dos gastos com politicas de assisténcia social, em
particular com subsidios a géneros de primeira necessidade.
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A Revolucéo tunisiana de 2011

Ao final da década de 2000, as tensbes econdmicas e politicas inerentes ao
modelo tunisiano agravaram-se. Embora a economia do pais mantivesse boas taxas de
crescimento, 0s setores produtivos ndo foram capazes de absorver crescente
contingente de méo de obra, em especial 0os mais jovens e recém-formados. A taxa de
desemprego chegou a 13% da populacdo ativa, em 2010, sendo superior a 20% entre
jovens com diploma universitario e em cidades do interior do pais. O regime politico,
por sua vez, revelava-se incapaz de responder as crescentes demandas por renovacao e
por maiores liberdades civis e politicas.

Em dezembro de 2010, a autoimolagdo de um jovem vendedor ambulante,
Moahammed Bouazizi, desencadeou grande onda de manifestacdes populares no pais.
A persisténcia e a ampliacdo das manifestaces acabaram tornando insustentavel a
permanéncia de Ben Ali no poder. Em janeiro de 2011, o presidente tunisiano retirou-
se do pais, apds 23 anos no poder, exilando-se na Arabia Saudita. Os protestos
tunisianos e a partida de Ben Ali marcaram o inicio da chamada "Primavera Arabe",
onda de revoltas e insurrei¢cbes populares que varreu grande parte dos paises arabes
naquele ano.

Apbs a partida de Ben Ali, em conformidade com a Constitui¢do tunisiana,
0 presidente do Parlamento, Foued Mebazaa, assumiu como presidente interino do
pais. A lideranca politica tunisiana, juntamente com alguns setores moderados da
oposicdo, iniciaram movimento em direcdo a realizacdo de transicdo politica branda.
Nesse contexto, o primeiro-ministro Mohammed Ghannouchi, no cargo desde 1999,
buscou formar governo de unidade nacional e convocar novas elei¢cdes gerais em 60
dias, o que se mostrou inviavel diante da persisténcia dos protestos populares. Os
manifestantes exigiam a rendncia do governo provisorio, identificado com o RCD, e a
convocacao de uma Assembleia Constituinte.

Em fevereiro de 2011, em decorréncia dos protestos populares, Ghannouchi
demitiu-se. Para seu lugar, Mebazaa indicou Beji Caid Essebsi, politico que ocupou
cargos de elevado perfil durante os governos Burguiba e Ben Ali. Durante seu periodo
a frente da chefia de governo, foi permitida a legalizacdo de mais de uma centena de
partidos politicos, entre os quais o Ennahdha, e organizaram-se elei¢cbes para a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Ao prevalecer a opcao pela realizagdo de
eleicbes constituintes como primeira etapa de seu processo transitorio, a Tunisia
diferenciou-se de outros paises da regifo que passaram pela "Primavera Arabe", os
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quais optaram pela organizacdo de eleicOes legislativas e presidenciais antes da
definicdo de marco constitucional.

O Processo de Transicdo Tunisiano

A Tunisia empreendeu processo de transicdo  (2011-2014)
internacionalmente reconhecido como democratico e transparente, marcado pela
participacdo social e pelo dialogo, capaz de gerar consensos entre as visdes islamista e
secular, cujo antagonismo, em outros paises, resultou em choques e tensdes.

N&o obstante a exitosa realizagdo de eleices para uma Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) (out/2011), e a consequente formacdao (dez/2011) de coalizéo
governista de transicdo liderada pelo partido islamista Ennahdha e integrada por
partidos laicos, 0 processo de transi¢do tunisiano deparou-se, ao longo de 2013, com
grave impasse politico entre islamistas e secularistas, no qual a oposi¢éo laica passou a
bloquear os trabalhos da ANC. Nesse contexto, em out/2013, foi instaurado “Dialogo
Nacional” envolvendo as principais forgas politicas do pais, e patrocinado por quatro
entidades da sociedade civil tunisiana (o chamado "Quarteto do Dialogo Nacional
Tunisiano™): Unido Geral dos Trabalhadores da Tunisia (UGTT), Unido Tunisiana da
Industria, do Comércio e do Artesanato (UTICA), Ordem Nacional dos Advogados da
Tunisia (ONAT) e Liga Tunisiana dos Direitos do Homem (LTDH). No ambito do
Dialogo Nacional, foi possivel encontrar novo consenso politico, que permitiu,
sucessivamente: a continuidade dos trabalhos da ANC; a aprovacdo da nova
Constituicdo tunisiana (jan/2014); a formacdo de governo transitorio de perfil
tecnocratico (jan/2014); e a realizacdo de elei¢bes gerais (out-dez/2014), as quais
concluiram, formalmente, o processo transitério tunisiano.

Ao consagrar amplo arsenal de direitos, dentre os quais a liberdade de
crenca e a igualdade legal entre os géneros, e ao estabelecer, em seu predmbulo, que a
Tunisia se constitui como um estado civil, a nova constitui¢do tunisiana € considerada
como a mais progressista do mundo arabe.

Por ter tido sua atuacdo considerada fundamental na exitosa trajetéria da
transicdo tunisiana, o "Quarteto” foi laureado, em dezembro de 2015, com o Prémio
Nobel da Paz. O comité avaliador do prémio justificou a escolha do Quarteto pela sua
"contribuicdo decisiva para a construcdo de uma democracia pluralista na Tunisia (...),
pais que passou pela transicdo democratica mais bem-sucedida apds a Primavera
Arabe".

Quadro politico pos-transicao
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Nas eleicOes de fins de 2014, que marcaram a conclusdo do processo de
transicdo tunisiano, saiu vitorioso o partido Nidaa Tunes, entdo recém-formado a
partir de congregagdo de forcas seculares. Contudo, buscando manter a opcao pela
inclusdo e pelo consenso como estratégia maior da transi¢do tunisiana, o Nidaa, ao
formar o governo, no inicio de 2015, articulou coalizdo com a participacdo do
Ennahdha, de orientacdo islamista, bem como com outros partidos de menor
expressao.

Em 2015, uma série de atentados terroristas na Tunisia levou a um aumento
da preocupacdo com a seguranca nacional e o extremismo religioso, tendo sido
adotado, em consequéncia, o estado de emergéncia, o qual vem sendo sucessivamente
renovado. Os principais ataques ocorridos naquele ano, o atentado contra o Museu do
Bardo, em Tunis, que resultou na morte de 22 pessoas, e 0 atentado contra turistas
estrangeiros no balneario de Sousse, que vitimou 38 pessoas, também tiveram graves
consequéncias para o turismo, que e responsavel por parcela significativa do PIB
tunisiano, contribuindo para agravar a crise econémica.

No inicio de 2016, desentendimentos internos levaram diversos deputados a
deixar o Nidaa, fazendo com que o Ennahdha voltasse a dispor da maior bancada do
Legislativo. N&o obstante o novo equilibrio de forcas, o partido islamista manteve o
apoio a lideranca do Nidaa na coalizdo governista. Em agosto de 2016, houve nova
composicao politica para formacgédo de governo de coalizdo, que levou a ascensdo de
Youssef Chahed ao cargo de primeiro-ministro e a nomeacéo de novo gabinete. Nesse
contexto, foi estabelecido o chamado "pacto de Cartago”, pelo qual as partes
concordaram em apoiar o governo de Chahed no enfrentamento dos grandes desafios
da Tunisia, com destaque para 0 combate ao terrorismo, a aceleracdo do crescimento
econbmico e a geracdo de emprego, 0 combate a corrupgdo e a busca de politicas
sociais eficazes.

A coalizdo entre o Nidaa Tunes e Ennahdha garantiu certa estabilidade para
0 governo de Youssef Chahed. Permaneceram, contudo, dificuldades em atender as
expectativas populares emergidas no contexto da Revolucdo de 2011, sobretudo
quanto a distribuicdo de renda e a superacéo de crise econémica e social.

Em maio de 2018, a realizacdo das primeiras eleicbes municipais da histéria
da Tunisia constituiu um marco na consolidacdo da democracia no pais. No pleito,
teve destaque o desempenho dos candidatos independentes, seguidos dos candidatos
do Ennahdha e do Nidaa.

Eleices de 2019
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As eleicOes presidenciais e legislativas de 2019 representaram o fim do
equilibrio garantido pela coalizdo entre seculares do fragmentado Nidaa Tunes e
islamistas do Ennahdha, bem como expressaram o desejo popular por renovacao
politica, uma vez que as tradicionais forcas, com excecdo do Ennahdha, que
permaneceu com 0 maior numero de assentos no Parlamento, ndo lograram resultados
expressivos. O pleito ainda representou teste de resisténcia para a democracia e 0
Estado de Direito tunisiano, uma vez que foi marcado pela morte do presidente em
exercicio, Beji Caid Essebsi.

O processo eleitoral de 2019 iniciou-se, prematuramente, em abril, quando o
entdo presidente Beji Caid Essebsi anunciou que ndo concorreria a reeleicdo no pleito
previsto para novembro daquele ano, o que exacerbou as disputas internas no seio do
Nidaa Tunes, para definir sua nova lideranca. Poucos meses antes, 0 entdo primeiro-
ministro, Youssef Chahed, decidira formar seu proprio partido, o Tahya Tunes,
integrado por dissidentes do Nidaa. Esse contexto de pulverizacdo das forcas liberais
favoreceu que, em junho daquele ano, o empresario televisivo Nabil Karoui, candidato
independente a Presidéncia, emergisse como favorito nas pesquisas eleitorais. As
probabilidades de que o pleito de 2019 repetisse a tendéncia verificada nas elei¢bes
municipais de 2018, em que os candidatos independentes se sobressairam, tornaram-se
ainda maiores quando, em junho, o presidente Essebsi veio a falecer durante o
exercicio de seu mandato. Esse fato provocou a antecipacdo das elei¢cbes para
setembro, deixando pouco tempo habil para que as forcas liberais se reorganizassem e
se reposicionassem competitivamente na campanha.

A prisdo de Nabil Karoui durante a campanha eleitoral, acusado de lavagem
de dinheiro e evaséo fiscal, foi um momento de tensdo durante os preparativos para as
eleicBes presidenciais que se realizaram em setembro de 2019. Mesmo preso, porém,
Karoui chegou ao segundo turno e foi liberado trés dias antes da votacéo final, em
outubro, que pdde transcorrer sem maiores turbuléncias. Ao final do pleito, Kais
Saied, candidato também independente, foi eleito com 72,5% dos votos validos. Nabil
Karoui, embora derrotado, logrou que seu partido Qalb Tunes (Coracdo da Tunisia),
derivado do Nidaa Tunes, lograsse a segunda maior bancada da Assembleia de
Representantes do Povo (ARP).

Paralelamente, as elei¢cGes parlamentares, com quase 60% de abstencéo,
resultaram em fragmentacéo partidaria, sem maioria confortavel de nenhum partido. A
Ennahdha, maior bancada, conseguiu apenas 52 dos 109 assentos necessarios para
formar maioria. Os assentos restantes ficaram divididos entre Coracdo da Tunisia,
Tahya Tunes, Al Karma, Partido Nacionalista Arabe, Corrente Democrética,
Destourien Libre e o Nidaa Tunes, além de independentes.
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Contexto recente

A auséncia de um partido ou coalizdio majoritaria na Assembleia de
Representantes do Povo (ARP), assim como o fato de o presidente da Republica ndo
estar ligado a nenhum dos principais partidos na ARP, refletiu-se na dificuldade para
formacéo e manutencdo de um governo duradouro na Tunisia. Tendo logrado a maior
bancada na Assembleia nas elei¢cdes de outubro de 2019, o Ennahdha pdde indicar o
nome do presidente da ARP e influir na escolha do primeiro-ministro e de seu
gabinete, por meio de aliancas varidveis. Contudo, mesmo ap0s longas negociacdes
que se arrastaram por mais de dois meses, 0 nome apresentado pelo Ennahdha e
indicado pelo presidente da Republica ao cargo de primeiro-ministro, Habib Jemli,
ndo conseguiu obter voto de confianca na ARP para aprovacao de seu governo.

Em 20 de janeiro de 2020, o presidente Kais Saied indicou Elyes Fakhfakh
ao cargo de primeiro-ministro, escolhido em lista triplice apresentada pelos principais
partidos da ARP. Fakhfakh, oriundo do partido de esquerda Ettakol e considerado de
orientacdo social-democrata, nomeou gabinete integrado pelo Ennahdha e pelos
partidos laicos, mas ndo pelo Coracdo da Tunisia, que passou a liderar a oposicéo.
Um més depois, a ARP, pressionada pela necessidade de convocacdo de novas
eleicbes legislativas caso ndo fosse aprovado o novo governo, outorgou voto de
confianga ao gabinete de Elyes Fakhfakh.

O governo de Fakhfakh iniciou-se com o desafio de fazer frente a pandemia
do coronavirus, que ensejou, também, maior cooperacdo entre os parlamentares na
ARP. Em abril de 2020, o Parlamento aprovou, embora com modificagdes no texto
original, projeto de lei que previa a ativacdo do artigo 70 da Constituicdo, conferindo
ao primeiro-ministro poderes excepcionais para emitir decretos-lei. Ao longo do
primeiro semestre, contudo, surgiram novos desgastes na base do governo. Essas
tensdes acabaram levando a uma ruptura, tendo o Ennhadha se retirado do governo e
buscado associacdo com o partido de Nabil Karoui, Coracdo da Tunisia, para
aprovacdo de mogéo de censura contra o primeiro-ministro. Fakhfakh, nesse contexto,
apresentou sua rentincia em 15 de julho de 2020.

Em julho de 2020, apos a rendncia de Fakhfakh, o presidente da Republica
nomeou 0 entdo ministro do Interior, Hichem Mechichi, para o cargo de primeiro-
ministro. Mechichi, de perfil técnico, apresentou proposta de governo composto por
nomes independentes, o qual governaria com base em interesses suprapartidarios,
como a racionalizacao dos gastos publicos; a atragao de investimentos privados
nacionais e estrangeiros; a reforma do setor publico; e a prote¢dao as classes menos
favorecidas. Em setembro de 2020, a ARP outorgou seu voto de confianga ao novo
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governo tunisiano, que contou com apoio das duas maiores bancadas no Parlamento, o
Ennahdha e o Coracdo da Tunisia, assim como do Tahya Tounes. Pouco tempo depois,
foi anunciada a formacdo de alianca entre o Coracdo da Tunisia, 0 Ennahdha e o
partido islamista radical Al-Karama para apoiar o governo do primeiro-ministro.

O entéo primeiro-ministro Mechichi logo passou a deparar-se com desafios
relacionados a disparidade de interesses de sua base parlamentar, além de ter-se
envolvido em disputas com o presidente da Republica. Essa conjuntura dificultou a
agenda de reformas econémicas em um contexto de deterioracdo das condicbes de
vida no pais pela pandemia da covid-19. O desemprego chegou a atingir 36% dos
jovens no interior e no Sul do pais. Apesar da ado¢do de medidas excepcionais, como
a criacdo de auxilio a familias desempregadas e apoio financeiro & manutencdo de
pequenas e médias empresas, foram registradas greves e protestos pelo pais.
Paralelamente, pesquisas de opinido demonstraram que, dez anos apds 0s eventos da
Primavera Arabe, a maioria dos tunisianos considerava que a revolucdo no pais havia
fracassado em seus objetivos, ndo somente no que tange a promocdo de
transformacdes socioecondmicas, mas também do ponto de vista politico, sobretudo
ao ndo ter logrado combater eficazmente a corrupcéo. Por outro lado, reconheciam a
garantia as liberdades individuais como uma conquista do processo de transicgéo.

Diante das crescentes tensGes sociais, algumas liderangas tunisianas,
sobretudo a Unido Geral dos Trabalhadores da Tunisia (UGTT), passaram a defender
o langcamento de um dialogo nacional, nos moldes do realizado em 2013, com vistas a
criacdo de novo pacto nacional que possibilite a superacdo dos desafios mais
prementes. O presidente Kais Saied chegou a manifestar apoio a proposta de dialogo
apresentada pela UGTT, a qual excluiu os partidos Al-Karama e Destourien Livre
(PDL), de orientacdo bourguibista, por defender posi¢cOes consideradas extremas. A
proposta, contudo, nédo teve desdobramentos concretos.

Em dezembro de 2020, foi novamente preso o empresario e politico Nabil
Karoui, lider do Coracédo da Tunisia, acusado de evaséo fiscal e lavagem de dinheiro.

Em janeiro de 2021, Mechichi promoveu reforma ministerial, com troca de
mais de uma dezena de ministros, inclusive os titulares das pastas da Justica, do
Interior e da Salde. A medida refletiu a aproximacao do governo com o Ennahdha e o
Coracdo da Tunisia, bem como visou a marcar posicdo de independéncia frente ao
presidente da Republica, que havia indicado varios dos ministros afastados. A ARP
aprovou 0s novos nomes, porém o presidente Kais Saied negou-se a dar posse ao hovo
gabinete, sob alegacdo de que a medida seria inconstitucional. Na leitura do chefe de
estado tunisiano, a constituicdo do pais preveria que, em caso de “mudanca estrutural”
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do gabinete, seria necessaria concertacdo entre o presidente e o primeiro-ministro para
definicdo dos novos nomes, 0 que ndo teria ocorrido.

Tendo em vista a inexisténcia de Corte Constitucional na Tunisia, cuja
instalacdo tem sido postergada desde a aprovacdo da constituicdo de 2014, chegou-se
a um impasse, deixando o governo praticamente paralisado desde entdo. Kais Saied
passou a exigir a destituicdo do entdo primeiro-ministro, que, por sua vez, recusou-se a
renunciar, bem como poOde assegurar-se no cargo ao contar com apoio suficiente na
ARP para evitar uma mocao de desconfianca.

Ap0s apelos internos e externos a moderacdo e ao didlogo, em margo de
2021, a ARP aprovou emendas para complementacdo da lei organica que prevé a
formacdo da Corte Constitucional, com vistas a obter uma solucdo definitiva e legal
para o impasse. Em abril, contudo, o presidente Kais Saied ndo sancionou as emendas
a lei organica, de modo que a Corte Constitucional ndo pode ser instituida. A UGTT
novamente apresentou proposta de dialogo nacional, nesse contexto, porém sem
conseguir engajar as liderancas nacionais. As tensbes politicas, desse modo,
intensificaram-se, apesar da realizacdo, em junho, de contatos entre o principal partido
do governo, o Ennahdha, e a presidéncia da Repulblica, com vistas a uma
reconciliacéo.

Em 25/7/2021, foram registradas manifestacbes nas principais cidades da
Tunisia, com demonstracdes de apoio por parte dos manifestantes ao presidente Kais
Saied. Horas depois, Saied convocou reunido de emergéncia com liderancas militares
tunisianas, ao final da qual foi anunciado que o presidente da Republica, com base no
artigo 80 da Constituicdo, decidira demitir o primeiro-ministro, suspender as
atividades do Parlamento, levantar a imunidade de todos os parlamentares e assumir o
poder executivo com o auxilio de um chefe de governo a ser indicado por ele. A
medida teria sido tomada com vistas a “preservar a integridade do pais, a sua
seguranca e independéncia, bem como garantir o funcionamento normal das
engrenagens do estado”.

Nos dias seguintes ao anuncio, o presidente Kais Saied editou decretos-leis
restringindo os direitos de circulacdo e reunido. Na sequéncia, o0 entdo primeiro-
ministro Mechichi anunciou que renunciaria ao cargo a fim de evitar uma escalada de
tensdes e que cederia 0 posto ao nome de escolha do presidente da Republica. Em
reacdo as medidas, o presidente da ARP e lider da Ennahdha, Rached Ghannouchi,
protestou, assim como outros partidos politicos com representacdo no Parlamento,
como o Coracgdo da Tunisia, o0 Al-Karama, o Partido dos Trabalhadores e a Corrente
Democrética. A Alta Comissédo Eleitoral Independente, que vinha supervisionando as
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eleicBes tunisianas desde 2011, também criticou as medidas. Por sua vez, a UGTT
buscou reunir-se com Saied e defendeu uma saida institucional para a crise.
Em 25/8/2021, o presidente Kais Saied anunciou a prorrogacdo das medidas
excepcionais adotadas um més antes. Até o momento, ndo foi formado novo governo.
OrganizagGes ndo governamentais e associacdes da sociedade civil tém
expressado preocupacdo pela situacdo dos direitos humanos na Tunisia, sendo
particularmente criticada a prisao de parlamentares.

| ECONOMIA |

Desde a decada de 1970, a Tunisia adota modelo econémico orientado para
a industrializacéo e as exportagdes. A transformacao estrutural da economia tunisiana
foi viabilizada por ambiciosa politica de investimentos pablicos em infraestrutura e
capital humano e pela atracdo de investimento externo direto com importantes
incentivos fiscais a industrias exportadoras, as quais estdo frequentemente integradas a
cadeias produtivas com matrizes no continente europeu. O setor de servigos responde
por 63,8% do PIB. Produtos mecanicos, eletroeletronicos e téxteis sdo 0s principais
manufaturados produzidos no pais. Entre os produtos agropecuarios, destacam-se
azeitonas e azeite, tomates, frutas citricas, tdmaras e laticinios. O turismo, responsavel
por cerca de 15% do PIB, ainda sofre os efeitos da instabilidade vivida durante e apds
a Revolucdo de janeiro de 2011, bem como dos atentados terroristas no Museu do
Bardo e na cidade de Sousse, em marco e junho de 2015, respectivamente.

O fosfato, utilizado como matéria-prima para fertilizantes de solo, plasticos
e tintas, é o principal recurso mineral da Tunisia e importante produto de sua pauta
exportadora. A estatal Compagnie de Phosphate de Gafsa (CPG) esteve entre 0s
maiores produtores de fosfato do mundo, além de ser uma das maiores empregadoras
do pais. Diferentemente de seus vizinhos da costa mediterranea, a Tunisia ndo € um
grande produtor de petréleo, tendo vivido seu apogeu na producéo de hidrocarbonetos
entre 1970 e 1986. Em 2019, a Tunisia produziu o equivalente a apenas 2% do
montante da Nigéria, que lidera a producdo de petroleo no continente africano.
Desempenha papel preponderante na industria tunisiana a estatal ETAP (Entreprise
Tunisienne d’Activités Pétroliéres), que, por meio de joint-ventures, detém a maior
parte das concessdes de exploracdo e producdo. A atuacdo de grandes petroleiras €
restrita, embora estejam presentes a italiana ENI e a holandesa Shell. A Tunisia
importa, hoje, boa parte do petréleo (em sua maior parte proveniente da Libia) e do
gas natural (proveniente da Argélia) que consome, 0s quais respondem,
respectivamente, por cerca de 9% e 7% das importacGes totais do pais. No caso do gas
natural, responsavel por 48% de sua matriz energética, estima-se que 0 ConsuMo
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tunisiano seja trés vezes maior do que a producdo. Em 2013, a Tunisia descobriu
novas reservas de petrdleo, que poderdo elevar a producdo do pais nos proximos anos.

Durante o periodo de transi¢do (2011-2014), o governo tunisiano passou a
adotar politicas monetaria e fiscal expansionistas, voltadas a combater a depressédo da
economia e o desemprego. O efeito colateral destas medidas foi a deterioracdo da
situacdo fiscal e o aumento da inflacdo, que atingiu 6,7% em 2017. A divida publica
tunisiana equivale hoje a mais de 80% do PIB, enquanto o déficit fiscal foi estimado
em 13,2% do PIB em 2020. Os gastos com juros da divida publica, custeio da
maquina, sobretudo com pessoal, e consideraveis subsidios fazem com que restem
pOoUCOS recursos para investimentos. A essa situacdo, somam-se sucessivos déficits na
balanca comercial tunisiana, que geram pressdo adicional sobre o déficit publico. Em
2019, a balanga comercial acumulou saldo negativo de USD 6,6 bilhdes.

Em parte, essa situacdo explica-se pela deterioracdo do setor de fosfato na
esteira do processo revolucionario, em funcdo de constantes interrupgdes. Foram
produzidas 13 milhdes de toneladas de fosfato entre 2011 e 2016 (cerca de 2,5 milhdes
ao ano), ao passo que, apenas em 2010, esse numero havia sido de 8 milhdes de
toneladas. Em 2018, a producdo foi quase totalmente interrompida, tendo-se
recuperado gradualmente desde entdo. Nesse contexto, a Tunisia tem perdido espaco
no mercado mundial frente a outros grandes produtores, como Marrocos, Jordania e
Arabia Saudita.

Como forma de compensar os déficits orcamentarios, 0 governo tunisiano
tem buscado fontes externas de financiamento. Em 2016, foram assinados acordos
financeiros com o FMI, para liberacdo de recursos no valor de até USD 2,9 bilhdes, e
com o Banco Mundial, que concedeu apoio financeiro da ordem de USD 500 milhdes
para 0 programa de reformas econdmicas e geracdo de emprego na Tunisia.
Adicionalmente, com vistas a atrair investidores privados estrangeiros, 0 governo
tunisiano langou, em 2017, novo marco regulador de investimentos, com medidas de
desoneracéo e desburocratizacdo de negocios realizados no pais. O novo marco prevé
a promocdo de processos de arbitragem e a criacdo de canais de contato entre
investidores e governo. No relatério Doing Business 2020, do Banco Mundial, a
Tunisia figura na quinta posicdo entre os paises africanos no que se refere a
perspectivas favoraveis de negdcios e investimentos estrangeiros (78% posi¢cdo no
ranking mundial).

Entretanto, as medidas expansionistas adotadas pelo governo ndo foram
eficazes em alavancar o crescimento econdémico (média de 1,6% entre 2015 e 2019)
nem em reduzir significativamente o desemprego. Em 2020, a taxa de desocupacao
atingiu 16,2% da populacdo economicamente ativa (PEA), com impacto
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desproporcionalmente maior sobre mulheres e jovens. Entre a populacdo jovem, o
desemprego chega a 36% em algumas regides. Ja em setores de baixa qualificacdo,
como agricultura, construcdo civil e servicos, ha o aumento de emprego de imigrantes
subsaarianos nos ultimos anos. Por sua vez, o setor publico continua a empregar cerca
de um quarto da populagcdo economicamente ativa, com cerca de 49% do orgamento
publico destinado ao pagamento do funcionalismo. O FMI estima que a
implementacdo das reformas liberalizantes é condicdo necessaria para a recuperacao
da economia do pais. Entre as medidas indicadas estdo a reducdo da massa salarial,
reestruturacdo de empresas estatais, reducdo de subsidios, combate a corrupcéo,
reducdo da burocracia e aumento da transparéncia.

A pandemia da covid-19 agravou o quadro socioecondmico na Tunisia. O
PIB tunisiano sofreu queda de 7% em 2020 (FMI). Turismo e as manufaturas
destinadas a exportacdo foram impactados pela pandemia. O financiamento da divida
tornou-se mais oneroso com o rebaixamento da nota de crédito do pais pela Fitch e
pela Moody’s em 2020. A entrada de investimentos estrangeiros, que teve um periodo
de alta entre 2017 e 2018, sofreu reducdo em 2019 e retracdo significativa em 2020.
Greves e paralisaces também se tornaram mais frequentes, prejudicando os setores de
energia e fosfato, apesar dos esforcos do governo para entabular negociagdes. Em El-
Kamour, onde se localiza a maior planta de gas natural do pais, a extracdo ficou meses
paralisada em funcdo de blogueios organizados por movimentos sociais.

Como forma de mitigar os impactos sociais da crise, foram aprovados
recursos da ordem de US$ 850 milhdes para auxilio as familias desempregadas e em
situac@o de vulnerabilidade, bem como para socorro as pequenas e médias empresas,
incluindo as do setor do turismo.

A ajuda internacional tem-se revestido de grande importancia para a
economia tunisiana. O pais recebeu ajuda financeira do Banco Mundial, Suica (USD
12 milhdes) e Unido Europeia (EUR 600 milhdes), além de empréstimo de USD 98
milhdes do Fundo Monetario Arabe (FMA) e US$ 745 milhdes em recursos
extraordinarios pelo FMI.

Apesar da atual conjuntura, ha melhora em alguns indicadores. A inflacéo,
que decresce desde 2019, atingiu 5,6% em 2020, embora deva também ser
considerado o cenario de retracdo econdémica. Também é notavel a reducéo no déficit
da balanca comercial, em 2020, ainda que puxada pela retracdo das importacoes
devido a crise. Esse resultado contribuiu para que as reservas internacionais tunisianas
atingissem, naquele ano, valor recorde de US$ 8,6 bilhdes.
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| POLITICA EXTERNA

Por razdes historicas e geogréaficas, a politica externa tunisiana tem sido
caracterizada por relativa proximidade das poténcias ocidentais, posi¢cbes moderadas
em relacdo aos principais temas do Magrebe e do Oriente Médio e pelo compromisso
com o multilateralismo. Apds a revolucdo de janeiro de 2011, ganhou impeto
movimento de revisao da politica externa, que passou a buscar maior diversificacdo de
suas parcerias e reducdo de suas dependéncias externas. Esse movimento, articulado
durante o processo de transicdo democratica (2011-2015), conferiu a politica externa
tunisiana um carater mais universalista e pragmatico, no qual, sem descuidar das
parcerias tradicionais, aquele pais tambem passou a privilegiar uma aproximacao com
paises em desenvolvimento, com énfase no Mundo Arabe, na Africa Subsaariana, bem
como em forgas emergentes, como Brasil, China, India, Russia e Turquia.

O apoio internacional a transicdo democréatica na Tunisia tem-se mostrado
importante para o financiamento de projetos de desenvolvimento no pais, bem como
para manter a sustentabilidade da economia. Além disso, foi fundamental para que a
Tunisia fosse retirada da lista negra do Grupo de Acédo Financeira Internacional
(GAFI) em outubro de 2019, em reconhecimento aos esfor¢os do pais para combater a
lavagem de dinheiro e o financiamento ao terrorismo. Esse apoio e a orientagdo mais
universalista da politica externa tunisiana tém contribuido para a insercdo
internacional do pais, que assumiu papel de protagonismo no encaminhamento da
crise na Libia e ocupa, atualmente, assento ndo-permanente no Conselho de Seguranca
da ONU (mandato 2020-2021).

Parcerias tradicionais

O continente europeu (sobretudo Franga, Italia e Alemanha) concentra mais
da metade do intercdmbio comercial tunisiano e é fonte da maior parte da cooperagédo
para 0 desenvolvimento destinada ao pais, bem como de cerca de 40% dos
investimentos diretos, e abriga a maior parte da diaspora tunisiana no exterior. A
Tunisia possui com a Unido Europeia (UE), desde 1995, acordo de associacdo que
estabeleceu zona de livre comércio com énfase em produtos industrializados. Em
2015, foram iniciadas negociacdes para ampliar o escopo do acordo de livre comércio,
0 que devera conduzir a uma maior integracdo da economia tunisiana ao Mercado
Comum Europeu. No dominio politico, a Tunisia € reconhecida como "parceira
privilegiada" da UE no enfrentamento ao terrorismo e no controle da migragédo
transmediterranea.

A parceria com os EUA, fundada em consideragdes estratégico-militares e
no apoio a estabilidade tunisiana, é também importante.
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Entorno regional

No entorno regional, o tema mais premente da politica externa tunisiana é a
crise na vizinha Libia, pais com o qual a Tunisia tem fronteira comum porosa, de
cerca de 459 km de extensdo. Juntamente com outros atores regionais, a Tunisia tem
buscado mediar solucdo politica para a crise, que possui grande impacto negativo
sobre a seguranca e a economia do pais. A partir de 2014, com a deterioracdo das
condicdes de seguranca em Tripoli, diversas representacGes de paises estrangeiros
junto ao governo libio, inclusive a do Brasil, foram transferidas para Tunis.

Até janeiro de 2019, a capital tunisiana também abrigava a sede da Missao
de Apoio das Nacbes Unidas para a Libia (UNSMIL). Diante do recrudescimento do
conflito na Libia em 2020, foi criado, em maio daquele ano, grupo de trabalho para
acompanhamento e assessoramento sobre a evolugdo da crise, subordinado
diretamente a Presidéncia da Republica Tunisiana. Em novembro de 2020, foi sediado,
em Tunis, o Forum de Dialogo Politico Intra-Libio (FDPL), que marcou a retomada
do dialogo politico apos a cessacdo das hostilidades no pais e abriu caminho para a
aprovacdo do governo interino de unidade nacional da Libia. A escolha da Tunisia
para sediar a primeira edi¢cdo do FDPL prestigiou 0 engajamento construtivo de longa
data do governo tunisiano na questéo libia.

A Tunisia, que possui boas relagdes tanto com a Argeélia quanto com o
Marrocos, busca dar alento ao projeto de integracdo regional da Unido do Magrebe
Arabe (UMA). Estudos do Banco Mundial indicam ser possivel criar mais de 40 mil
empregos e alcancar incremento de 2% a 3% no PIB regional caso venha a
concretizar-se a livre circulacéo de bens entre as fronteiras dos cinco paises da UMA.

Relacdes com o Levante

A Tunisia acompanha a situacdo no Levante. Apesar de seu histérico
alinhamento com o0s paises ocidentais, 0 pais manteve importante atuacdo entre 0s
paises arabes, tendo hospedado, na década de 1980, as sedes da Organizacdo para a
Libertacdo Palestina (OLP) e da Liga dos Estados Arabes (LEA). Em relacdo as
situacdes na Siria e no 1émen, a Tunisia tem-se alinhado as posicdes e decisdes da
LEA. No que concerne ao conflito israelo-palestino, o pais reconhece o Estado da
Palestina e tem defendido uma solucéo pacifica para a disputa, baseada na formula dos
dois Estados. O pais, contudo, ndo mantém relacdes diplomaticas com Israel. Apds o
Marrocos e outros paises arabes anunciarem a normalizacdo das relacbes com lIsrael
em fins de 2020, o entdo primeiro ministro tunisiano, Hichem Mechichi, e o presidente
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Kais Saied declararam que movimento similar por parte da Tunisia estaria fora de
cogitacéo.

Relacbes com os paises do Golfo e a Turquia

No contexto de diversificacdo de suas parcerias internacionais apds a
revolucdo de 2011, a Tunisia tem estreitado seus lacos com o0s paises do Golfo e a
Turquia, 0s quais tém constituido importantes fontes de investimentos. Com a
Turquia, a Tunisia assinou, em 2004, acordo para o estabelecimento de uma zona de
livre comércio. Diante da eclosdo, em julho de 2017, da crise opondo Catar e 0
"quarteto™ (Arabia Saudita, EAU, Egito e Bahrein), a Tunisia declarou posicdo de
neutralidade, em linha com sua tradicdo de manter-se equidistante em conflitos e
disputas regionais.

Aproximac&o com paises em desenvolvimento

Para além do aprofundamento das relacdes com seus parceiros tradicionais,
0 pais tem buscado ampliar seu leque de parcerias, com interesse especial pelos paises
emergentes, nomeadamente Brasil, China, india e Turquia, e pela Africa subsaariana.
Objetivo declarado do governo de transicdo, a diversificagdo das relacOes
internacionais da Tunisia continua a ser perseguida pelas atuais autoridades, como
forma de forjar lagos financeiros e comerciais com economias em rapida expansao.
Além da diminuicdo de dependéncias externas, o0 movimento de aproximacdo a
parceiros extrarregionais no mundo em desenvolvimento busca igualmente conquistar
maior legitimidade para sua politica externa. No que diz respeito a politica externa
para a Africa subsaariana, a diplomacia tunisiana tem defendido o fortalecimento dos
mecanismos continentais de resolucdo de conflitos, a fim de garantir solugcbes
africanas para problemas africanos.

| RELACOES BILATERAIS |

No contexto da nova estratégia tunisiana de insercéo internacional, a partir
de 2011, marcada pela busca por diversificagdo de suas parcerias internacionais,
registra-se movimento de renovacao do relacionamento com o Brasil. A diversificacio
da pauta de cooperacdo, até 2011 praticamente inexistente, constitui uma das
caracteristicas mais marcantes do novo momento das relacGes. Temas que passaram a
integrar a agenda bilateral incluem desenvolvimento social; agricultura; capacitacao
de empresas para exportacdo; turismo; cultura; defesa e educacdo. No campo
econdémico-comercial, setores como agricultura, agroindustria, inddstria quimica e
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farmacéutica, construcao civil, transportes e turismo estdo entre 0s mais promissores
para negocios entre os dois paises.

Histdrico

O Brasil esteve entre 0s primeiros paises a reconhecer a independéncia da
Tunisia, em 1956. No mesmo ano, foi aberto consulado brasileiro em Tunis e, em
1961, foi criada embaixada residente. Desativada temporariamente em 1999, por
razdes orcamentarias, a missdo diplomatica brasileira foi reaberta em 2001, durante
visita do secretario-geral do MRE a Tunis, ocasido em que teve lugar a | Sessdo da
Comissdo Mista Brasil-Tunisia. A reabertura da embaixada brasileira deu inicio a
movimento de reaproximacao bilateral, consubstanciado na intensificacdo do fluxo de
visitas de alto nivel. Entre 2001 e 2010, vale destacar as visitas do entdo chanceler
Celso Amorim a Tunis em trés ocasides (2005, 2008 e 2009), e dos entdo chanceleres
tunisianos Habib Ben Yahia (2002) e Abdelwaheb Abdallah (2006) ao Brasil. Durante
a visita do ministro Abdallah, teve lugar a Il Comista Brasil-Tunisia.

Relac6es com a Tunisia pos-revolucionéria

O Brasil buscou apoiar a Tunisia em seu processo de transi¢cdo politica
(2011-2014). J4 em marco de 2011, o Brasil contribuiu com US$ 224 mil ao ACNUR,
com destinacdo a Tunisia, em razdo do influxo de refugiados do conflito na Libia.
Visitas de alto nivel desde entdo incluiram o entdo subsecretario-geral do Ministério
das Relagbes Exteriores para Assuntos Politicos-111 (maio de 2011), a primeira de um
alto representante da América Latina a Tunisia pds-revolucionaria, o entdo chanceler
Antonio Patriota (abril de 2012) e o encontro bilateral em nivel presidencial as
margens da Il Capula América do Sul-Paises Arabes (Lima, outubro 2012). Pouco
apos a aprovacdo da Constituicdo tunisiana (janeiro de 2014), realizou-se reunido do
Comité de Seguimento Brasil-Tunisia (Tunis, abril de 2014), voltada ao relangamento
da cooperacdo bilateral. Dando seguimento politico as iniciativas prospectadas em
2014, o entdo chanceler Mauro Vieira realizou visita a Tunis, em marco de 2016. Em
2017, houve visita ao Brasil do entdo ministro dos Negdcios Estrangeiros tunisiano,
Khemaies Jhinaoui, concomitantemente a realizacdo da Il Comissdo Mista Brasil-
Tunisia. A visita a Tunis do entdo chanceler Aloysio Nunes, em julho de 2018,
constitui 0 mais recente encontro bilateral de alto nivel.

Nesse contexto de aproximacdo, Brasil e Tunisia tém buscado fortalecer o
quadro juridico de suas relacdes. Durante a visita do entdo chanceler Mauro Vieira,
em 2016, foram assinados memorandos de entendimento para cooperacdo na area do
desenvolvimento social e cidadania, bem como no campo do turismo. Em 2017, por

22

[ Pagina 27 de 33 Avulso da MSF 76/2021.




ocasido da visita do chanceler Jhinaoui, outros trés atos foram assinados: i) Acordo de
Cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (em tramitacdo na Camara dos
Deputados; aguarda parecer do relator na CREDN desde outubro de 2019); ii) Acordo-
Quadro de Cooperagdo em Matéria de Juventude (em vigor); e Memorando de
Entendimento para a Promocdo das Relagdes Econdmicas (em vigor).

Principais temas na pauta de cooperacio

A cooperacao técnica bilateral com a Tunisia esta amparada pelo Acordo de
Cooperacdo Técnica, vigente desde 2002. Desde o lancamento, em 2016, do primeiro
projeto bilateral, no dominio do eucalipto, a Tunisia tem demonstrado interesse por
ampliar e diversificar a cooperacdo com o Brasil. Entre as areas de maior interesse
estdo o fortalecimento institucional da Agéncia Tunisiana de Cooperacdo Teécnica
(ATCT) e do Centro de Promocdes das Exportacdes da Tunisia (CEPEX); promocao
do artesanato; valorizagdo socioeconémica da pesca e frutos do mar; transporte e
logistica e desenvolvimento social.

O projeto na area de cultivo do eucalipto, iniciado em 2016, reveste-se de
carater simbdlico por se tratar do primeiro projeto de cooperacédo técnica desenvolvido
entre os dois paises e tem como objetivo contribuir para o éxito de programas de
reflorestamento que estdo sendo desenvolvidos pelo governo tunisiano com vistas a
conter processos de desertificacdo. Devido ao avanco da pandemia de covid-19 em
2020, as atividades planejadas foram postergadas para 2021e 2022.

A respeito do projeto “Fortalecimento das Capacidades Institucionais da
Agéncia Tunisiana de Cooperacdo Tecnica (ATCT)”, foi assinado, em julho de 2021,
entre o diretor da ABC e 0 embaixador da Tunisia em Brasilia, ajuste complementar
ao Acordo de Cooperacdo Teécnica, que devera possibilitar o inicio do projeto no
segundo semestre de 2021.

Quanto a iniciativa com a CEPEX, houve missdo conjunta ABC/APEX a
Tanis em agosto de 2018, que resultou em proposta a ser executada para promover a
exportacdo de produtos tunisianos de pequenas e médias empresas. Devido a
pandemia e a questdes internas da APEX, a ABC esta em tratativas com essa
instituicdo para estabelecer novas parcerias com outras entidades brasileiras de
competéncia na area, a fim de dar seguimento a essa iniciativa.

O dominio do desenvolvimento social tem recebido atencdo no ambito da
parceria Brasil-Tunisia, em virtude do interesse do governo tunisiano em modernizar
0s programas em beneficio dos setores mais vulneraveis da populacdo, concentrados
no interior do pais. Desde 2012, Brasil e Tunisia tém mantido iniciativas de troca de
experiéncias (missdes e seminarios), as quais tém contribuido para o desenvolvimento,
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na Tunisia, de programa de alimentacdo escolar e de sistema de identificacdo social
("cadastro Unico™), baseados nos modelos brasileiros. O IPEA também colaborou na
revisdo do projeto do Plano de Desenvolvimento Social e Econdmico da Tunisia
(2016-2020).

Com vistas a conferir visibilidade a essas iniciativas e catalisar novas agoes,
os dois paises assinaram, em marco de 2016, memorando de entendimento na &rea
social. No contexto da 111 Comista Bilateral (2017), foi assinado acordo de cooperacgédo
em matéria de juventude, e avancaram as negocia¢des de memorando de entendimento
sobre trabalho, relagbes profissionais e previdéncia social. Em outubro de 2018, o
governo tunisiano, juntamente a Global Child Nutrition Foundation e empresas
multinacionais do ramo alimenticio, realizou o Global Child Nutrition Forum, em
Tanis. O evento possibilitou o aprofundamento do conhecimento de instituicdes
tunisianas sobre experiéncias dos programas nacionais sustentaveis de alimentacdo
escolar do governo brasileiro (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
coordenado pelo FNDE e implementado por entidades subnacionais brasileiras).

No campo da saude, ha historico de cooperacdo entre o Hospital Sirio-
Libanés e o Hospital La Marsa, na Tunisia, com vistas a capacitacdo de meédicos
tunisianos para o transplante de figado entre pacientes vivos. Avalia-se que, como
resultado, a Tunisia podera vir a converter-se em referéncia regional nesse campo, no
médio prazo.

No dominio do turismo, foi assinado, em marco de 2016, memorando de
entendimento para cooperacdo. Durante sua visita ao Brasil, em abril de 2017, o entéo
chanceler Khemaies Jhinaoui manteve encontro com o entdo ministro do Turismo,
Marx Beltrdo. Na ocasido, o ministro do Turismo brasileiro foi convidado a visitar a
Tunisia, bem como foram propostas iniciativas de cooperacdo em A&reas como
qualificacdo profissional e promocdo mutua de destinos. Durante a visita do entdo
chanceler Aloysio Nunes a Tunis (julho de 2018), foi lancado plano de a¢éo no ambito
do memorando de entendimento assinado em 2016, com vistas a dar inicio a
iniciativas praticas nessa area.

No &mbito da educacdo, Acordo de Cooperacdo na Area da Educacio
Superior, Pesquisa e Tecnologia com a Tunisia foi assinado em 2006 e encontra-se em
vigor desde 2008. Apesar disso, ndo foi registrada nenhuma candidatura de estudantes
tunisianos aos programas PEC-G e PEC-PG até o momento.

A cooperacdo no campo da defesa também passa por processo de
adensamento. Por ocasido de visita do ministro da Defesa tunisiano para participagéo
na LAAD, em abril de 2017, foi assinada declaracdo de intencdes que selou o desejo
de promover a troca de experiéncias e adotar agbes conjuntas nos dominios de
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operacOes militares, inclusive operacdes de paz no plano internacional, formacgéo
médico-militar, formacdo de atletas militares, industrias de defesa e equipamentos de
defesa. Em dezembro de 2017, o entdo ministro da Defesa, Raul Jungman, em escala
técnica em Tunis, foi recebido pelo chefe do Estado Maior da Aeronautica tunisiana.
Na ocasido, o entdo ministro da Defesa reiterou o interesse na celebracdo de acordo de
cooperacéo na area de defesa com a Tunisia.

Na area de inteligéncia, também ha potencial de ampliacdo do dialogo e da
cooperacdo entre Brasil e Tunisia, sobretudo em vista das posicGes convergentes
quanto ao combate ao terrorismo e aos ilicitos internacionais.

Em 27/04/2017, foi firmado o Acordo entre a RepuUblica Federativa do
Brasil e a Republica Tunisiana de Cooperagdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A
Mensagem 469 ao Congresso foi enviada em 01/10/2019 e o texto do acordo foi
publicado no Diario Oficial da Unido em 02/10/2019.

Promocéo das relacdes econdmico-comerciais

Ha grande potencial para ampliacdo das relacbes econémico-comerciais
com a Tunisia. A pandemia do novo coronavirus ndo teve impacto significativo na
corrente de comércio bilateral. Em 2020, a corrente de comércio bilateral elevou-se a
aproximadamente US$ 277 milhdes (variacdo de -0,6% em relacdo a 2019), com saldo
positivo para o Brasil de cerca de US$ 192 milhdes (crescimento de 20,4% na
comparacdo com o ano anterior). No periodo, destacaram-se na pauta de exportacoes
brasileiras a soja, mesmo triturada (36% das exportacdes), e agucares e melacos
(34%). Ja as exportacOes da Tunisia para o Brasil tiveram maior peso em setores como
adubos ou fertilizantes quimicos (32%) e sais e peroxossais, de acidos inorganicos e
metais (20%).

Em anos mais recentes, Brasil e Tunisia intensificaram a troca de missdes
empresariais, com vistas a promover a dimensao econdmico-comercial da parceria.
Em marco de 2016, em paralelo a visita do entdo ministro Mauro Vieira a Tuanis, foi
organizado "Seminario Empresarial Brasil-Tunisia”. Durante a visita do chanceler
Khemaies Jhinaoui, em abril de 2017, também foi realizado o "Forum Econdmico
sobre Oportunidades de Negocios entre o Brasil e a Tunisia”, em Sdo Paulo. Em abril
de 2018, a Camara de Comércio Arabe-Brasileira promoveu o0 evento "Foro
Econdmico Brasil-Paises Arabes”, em S&o Paulo, que contou com a presenca da
Tunisia, bem como organizou missdo de empresas brasileiras a Tunis. Em julho de
2018, por ocasido da visita do entdo ministro Aloysio Nunes, foi realizada a 82 sessdo
do Conselho Empresarial Brasil-Tunisia.

25

[ Pagina 30 de 33 Avulso da MSF 76/2021.




A perspectiva de assinatura do Acordo de Livre Comercio (ALC)
Mercosul-Tunisia deverd ter grande impacto sobre o comércio bilateral. Estudo
técnico elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento aponta
que, no caso do Brasil, a conclusdo do acordo deverd proporcionar vantagens as
exportacOes brasileiras de bens agricolas (milho, trigo, soja, 6leo de soja, agucar, café
e fumo), pelo grau elevado de sua competitividade e pela elevada média tarifaria
praticada pela Tunisia em relacdo a produtos exportados pelo Brasil (em torno de
25%). Estudo realizado pela CNI, realizado em 2016, identificou 29 produtos com
presenca brasileira relevante no mercado tunisiano. Desses, 15 sdo sujeitos a tarifas e
seriam beneficiados com a assinatura do ALC, com destaque para carnes e trigo, cujas
aliquotas atingiam o percentual de 36%. O estudo também identificou outros 194
produtos com potencial de venda no mercado tunisiano, dentre os quais 187
correspondem a produtos industriais, com concentracdo nos setores de veiculos
automotores, produtos quimicos e maquinas e equipamentos.

O Acordo-Quadro MERCOSUL-Tunisia sobre Comércio e Cooperacao
Econbmica foi assinado em dezembro de 2014. A primeira reunido de seguimento do
Acordo-Quadro teve lugar em Tunis em maio de 2015, ocasido em que as partes
manifestaram interesse em um acordo de livre comércio (ALC). Em julho de 2016, o
MERCOSUL encaminhou as autoridades tunisianas proposta de texto-base do ALC
para as negociacfes, semelhante aquele proposto pelo MERCOSUL ao Libano. Nal
rodada de negociacdes, realizada em novembro de 2017, em Brasilia, as partes
confirmaram o interesse reciproco em negociar acordo com ampla cobertura para 0s
produtos de ambos os lados, sem exclusdes a priori. A Tunisia tem demonstrado
interesse no agendamento da Il rodada de negociagdes.

Com respeito aos investimentos bilaterais, as negociacdes de Acordo de
Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI), bem como o contexto de
reformas econdmicas na Tunisia, em que o governo local tem buscado atrair capitais
estrangeiros, geram oportunidades de negocios para o Brasil, sobretudo nas areas de
construcao civil, transportes e energia e no setor farmacéutico.

Cronologia das relacdes bilaterais

1956 — Brasil reconhece a independéncia da Tunisia e sdo estabelecidas
relacOes diplomaticas.

1961 — Instalacdo da Embaixada do Brasil em Tdnis.

1968- Visita ao Brasil do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Tunisia,
Habib Bourguiba Junior; assinatura de acordos nas areas de cultura e migracao.
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1990- Visita ao Brasil do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Tunisia,
Habib Boularés; assinatura dos acordos de comércio e de estabelecimento da
Comissdo Mista de Cooperagao.

1999 — Desativacdo temporaria da Embaixada em Tunis por motivos
orgamentarios.

2001 — Reabertura da Embaixada do Brasil em Tunis.

2001 — Visita a Tunisia do entdo Secretario-Geral das Relacdes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa; assinatura de acordo de isencéo parcial de
vistos e do protocolo de criacdo do mecanismo de consultas politicas.

2001 — Realizagéo da | Comisséo Mista Bilateral, na Tunisia.

2002 — Visita ao Brasil do Ministro dos Negocios Estrangeiros da Tunisia,
Habib Bem Yahia; assinatura dos acordos de cooperacao técnica e de cooperacao entre
academias diplomaticas.

2005 — Visita a Tunisia do entdo Ministro das Relagcbes Exteriores, Celso
Amorim

2006- Visita ao Brasil do Ministro dos Negdécios Estrangeiros da Tunisia,
Abdelwaheb Abdallah; assinatura do acordo de cooperacdo na area de educacéo
superior.

2006 — Realizacdo da Il Comissdo Mista Bilateral, no Brasil.

2008 — Visita a Tunisia do entdo Ministro das Relacbes Exteriores, Celso
Amorim.

2008 — | Reunido de Consultas Politicas Brasil-Tunisia, em Tunis.

2009 — Visita a Tunisia do entdo Ministro das Relagcbes Exteriores, Celso
Amorim.

2012 — Visita a Tunisia do entdo Ministro das Rela¢bes Exteriores, Antonio
Patriota

2014 — 11 Reunido de Consultas Politicas Brasil-Tunisia, em Tdnis.

2016 — Visita do entdo Ministro das RelagGes Exteriores, Mauro Vieira, a
Tunisia; assinatura de memorandos de entendimento das areas do turismo e do
desenvolvimento social.

2017 — Visita ao Brasil do Ministro dos Negocios Estrangeiros da Tunisia,
Khemaies Jhinaoui; assinatura dos acordos de ciéncia, tecnologia e inovacéo, do acordo-
quadro em matéria de juventude e do memorando de entendimento para a promog¢éo
das relagcdes econdmicas.

2017- Realizacdo da Il Comisséo Mista Bilateral, no Brasil.

2018 — 111 Reunido de Consultas Politicas Brasil-Tunisia, em Tunis.
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2018 — Visita do entdo Ministro das RelagGes Exteriores, Aloysio Nunes
Ferreira, a Tunisia.

2021- IV Reunido de Consultas Politicas Brasil-Tunisia, por
videoconferéncia.

28

[ Pagina 33 de 33 Avulso da MSF 76/2021.




