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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), e
a Lei Ordinaria 10.833, de 29 de dezembro de 2003
a fim de permitir que os MEI caminhoneiros
possam contribuir para o sistema SEST/SENAT.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §2° do artigo 18-F da Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguintes alteragao:

“§ 2° Nao se aplica a dispensa de recolhimento prevista no art.
13, § 3° desta Lei Complementar em relagao as contribuigdes de que
trata o inciso II do art. 7° da Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993,
devendo o recolhimento dar-se como equiparado ao auténomo, e
devera compor a base de incidéncia da mesma contribui¢ao pelo
tomador de servigos da MEL” (NR)

Art. 2° O inciso II, do pardgrafo 19°, do artigo 3° da Lei
10.833/03, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“II - pessoa juridica transportadora, optante pelo SIMPLES,
ou transportador autdbnomo de cargas inscrito como
microempreendedor individual, podera descontar, da Cofins devida
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em cada periodo de apuracao, crédito calculado sobre o valor dos
pagamentos efetuados por esses servigos. ”” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O Microempreendedor Individual (MEI) se sujeita a regime
proprio de apuracao e pagamento de tributos, nos termos do art. 18-A da Lei
Complementar n° 123/2006:

“Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera
optar pelo recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos pelo
Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI
o empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Coédigo Civil, ou o empreendedor que
exerca as atividades de industrializacdo, comercializagdo e prestagdo de
servigos no ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até¢ R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo
Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistemadtica
prevista neste artigo

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 10
sera de R$ 6.750,00 (seis mil, setecentos e cinquenta reais) multiplicados
pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da atividade e o final do
respectivo ano-calendario, consideradas as fragdes de meses como um meés
inteiro.

§ 3° Na vigéncia da opg¢do pela sistemdtica de recolhimento
prevista no caput deste artigo:

I — ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei
Complementar;

IT — ndo se aplica a redugao prevista no § 20 do art. 18 desta Lei
Complementar ou qualquer dedugdo na base de calculo;
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Il - n3o se aplicam as isengdes especificas para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte concedidas pelo Estado,
Municipio ou Distrito Federal a partir de 1o de julho de 2007 que abranjam
integralmente a faixa de receita bruta anual até o limite previsto no § 1°

IV — a opgao pelo enquadramento como Microempreendedor
Individual importa opgao pelo recolhimento da contribuigdo referida no
inciso X do § 1o do art. 13 desta Lei Complementar na forma prevista no §
2°do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V — o MEI com receita bruta anual igual ou inferior a R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), recolherd, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes
parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos),
a titulo da contribui¢do prevista no inciso I'V deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII
do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS;
e

c¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso
VIII do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do
ISS;

VI — sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3° do art. 13, o MEI
terd 1sen¢do dos tributos referidos nos incisos I a VI do caput daquele artigo,
ressalvado o disposto no art. 18-C.”

Entretanto, o regime a que estara sujeito o transportador
autonomo de cargas inscrito como microempreendedor individual, segundo
o texto do PLP n°® 147/2019, ¢ distinto dos demais MEI em dois aspectos:

L. O teto da receita bruta anual (total) para que o
transportador autobnomo de cargas possa optar pelo
enquadramento como MEI sera de R$251.600,00
(quatrocentos e cinco mil reais) e nao $81.000,00 (oitenta
¢ um mil reais), como os demais MEI;

II. 1II. O wvalor mensal da contribuicio ao INSS
correspondera ao valor resultante da aplicacdo da
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aliquota de 12% sobre o limite minimo mensal do salario
de contribui¢do, ou seja, R$ 132,00 (cento ¢ trinta e dois
reais); para os demais MEI o valor ¢ de R$ 45,65
(quarenta e cinco reais € sessenta e cinco centavos), cerca
de 5% do limite minimo mensal do salario de
contribuicao.

Portanto, o transportador autonomo de cargas que tenha receita
bruta mensal média de R$ 33.750 (trinta e trés mil setecentos e cinquenta
reais) podera optar por se inscrever como MEI, de forma que, além de
realizar o recolhimento de todos seus tributos em valores fixos e gozar de
isen¢do de IRPJ, IPI, CSLL, COFINS e PIS, ainda ficara dispensado do
pagamento das demais contribuicdes instituidas pela Unido, dentre elas, as
contribui¢des para o SEST SENAT.

Isso ocorrera porque o art. 18-A, § 3°, VI da Lei Complementar
123/2006, determina que se aplica ao Microempreendedor Individual — MEI
a previsao do art. 13, § 3%

“Art. 13 (...)

§ 3° As microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais
contribuicdes instituidas pela Unido, inclusive as contribui¢cdes para as
entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constitui¢do Federal, e demais
entidades de servico social autobnomo.

Por conseguinte, o impacto de tal alteracdo passara pelo
atendimento dos trabalhadores autonomos realizado pelo SEST SENAT, que
capacita e oferece de forma gratuita atendimentos de satde para os
profissionais e para suas familias.

A criagdo do MEI transportador autdbnomo visa mudar a forma
de exploracao da atividade, o incluindo na figura previsto no artigo 966 do
Cddigo Civil. Ressalta-se que o MEI ndo tem personalidade juridica, e ao
optar por essa modalidade de exploracdao da atividade econdmica o faz em
nome proprio, o que ndo o faz perder o carater de usuario dos servigos do
SEST SENAT.

S6 em 2020 o SEST proporcionou aos trabalhadores do
transporte, mais de 4 (quatro) milhdes de atendimentos em saude e qualidade
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de vida, incluindo assisténcia a saude, educagdo para a saude, programa de
prevencao de acidentes e, esporte, lazer e cultura, nos formatos presencial e
online.

Ja o SENAT teve um total de 5 (cinco) milhdes de atendimentos
em 2020, focados no desenvolvimento profissional, incluindo cursos
presenciais, web aulas e palestras, que ao longo do ano também ofertados
gratuitamente para os trabalhadores do transporte.

O SEST SENAT, desde 2016, passou a oferecer seus servigos
de forma gratuita aos trabalhadores de todos os modais do transporte e seus
dependentes, desde que comprovado o vinculo com o setor. Sdo ofertados
atendimentos em fisioterapia, nutri¢cao, psicologia, odontologia e atividades
de esporte, lazer e cultura, e cursos de qualificagdo realizados de forma
presidencial e a distancia.

O objetivo da gratuidade ¢ ampliar ainda mais o acesso aos
servigos de saude e a qualificagdo profissional, de forma a garantir
capacitacdes continuadas, a permanéncia e a colocacdo dos profissionais do
setor de transporte no mercado de trabalho.

A iniciativa demonstrou, ainda, uma forma de retribuir as
empresas de transporte e transportadores autonomos, em Servigos, a
contribuicdo paga de forma compulsoria. Nesse sentido, cabe observar
também que a contribui¢do compulsodria recebida no exercicio de 2020, e que
correspondeu a 93% das receitas do SEST SENAT, possibilitou conceder a
gratuidade total em todos os servigos oferecidos aos trabalhadores do setor
de transporte e seus dependentes, que corresponde a 86% dos servigos
oferecidos pelo SEST e 76% dos servicos oferecidos pelo SENAT.

Ainda, quanto aos valores recebidos cabe notar que 79% foram
investidos na prestacdo de servicos finalisticos, ou seja, aqueles que
beneficiam diretamente aos trabalhadores. Sendo 32% destinados as
iniciativas de qualificacdo profissional e 47% destinados as iniciativas de
saude, promogao social, esporte, lazer e cultura. Ressalta-se que no atual
periodo de pandemia os atendimento e servicos prestados pelo SEST SENAT
demonstraram ainda maior relevancia.

No momento inicial em que diversos estabelecimentos a beira
das estradas encontravam-se fechados, equipes do SEST SENAT foram as
estradas prestar apoio e suporte aos trabalhadores do transporte, com o
fornecimento de alimentacdo, kits de higiene, testagem de COVID-19.
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O texto proposto pelo PLP n°® 147/2019 estabelece que os
transportadores auténomos, que optem pela inscrigdo como MEI, ficardo
desobrigados do recolhimento das contribuicoes ao SEST SENAT. Tal
desobrigacdo corresponde a uma perda de arrecadagdo estimada em R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) por ano, considerando como
referéncia os valores arrecadados no ano de 2020.

Tal redugdo podera inviabilizar o treinamento ¢ a capacitagao
dos profissionais autbnomos e o atendimento de suas familias pelas unidades
do SEST SENAT.

Por fim, também se faz necessario ajustes ao texto no que tange
a questao do aproveitamento dos créditos da COFINS na contratagdo do MEI
Autonomo pelas empresas. Neste sentido, peco apoio aos nobres pares para
aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
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