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SENADO FEDERAL
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta o Parecer n. 00147/2021/PGFN/AGU.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, o

Parecer n. 00147/2021/PGFN/AGU.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Foi publicado no site do Ministério da Economia, o PARECER n.
00147/2021/PGFN/AGU, processo eletronico disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
Protocolo (NUP) 19975119471202053, chave de acesso c07ef6b6, assinado
eletronicamente em 15 de marco de 2021, DESPACHO DE APROVACAO n.
00127/2021/PGFN/AGU NUP: 19975.119471/2020-53 pelo Procurador-Geral Adjunto

de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio em 16 de margo de 2021, que adotou
interpretagdo diversa e impeditiva da aplicagdo da Emenda Constitucional 98 de 2017
quanto ao direito de inclusao em quadro da administragao federal, de servidores que
comprovaram ter mantido vinculo empregaticio, estatutario ou de trabalho com a
administracdo publica dos ex-Territorios, mas que aderiram a programa de desligamento

voluntario-PDV, nos idos da década de 1990.

Para fundamentar a sustacao do Parecer em epigrafe, se faz necessario transcrever

o seu item 13, no qual aquele 6rgdo consultivo asseverou que as disposi¢des da EC 98
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Territérios, nos seguintes termos:

PA

PARECER n. 00147/2021/PGFN/AGU....

13. Importante consignar, contudo, que a Emenda
Constitucional n° 98, de 2017, nio_possui _aplicacao
diante de situacoes nas quais o_servidor ja possuia
vinculo com_ a Unifo, notadamente as que ja foram
alcangadas por normas constitucionais anteriores, pois
busca solucionar lacunas e questdes até entdo ndo
solucionadas. A Emenda Constitucional n°® 98, de 2017, é,
portanto, atualmente, o ultimo capitulo do microssistema
constitucional voltado a constituir vinculo funcional entre a
Administragao Publica Federal e uma série de trabalhadores
que colaboraram com o desenvolvimento dos ex-
Territorios Federais.

O argumento em destaque, no qual o Parecerista da AGU infere que a EC 98, nao

se aplica as situacdes nas quais o servidor foi detentor de vinculo empregaticio com a

Unido, contraria frontalmente o comando estabelecido pela EC 98 de 2017, que assegurou

expressamente o direito de inclusdo em quadro em extingdo da Administragdo Publica

Federal, tanto da pessoa que manteve vinculo empregaticio, estatutario ou de trabalho,

com os estados ou das prefeituras neles localizadas, como também com os ex-Territorios,

independentemente da existéncia de vinculo atual, consoante dispde o art. 1° da EC 19

de 1998, com a nova redacdo dada pela EC 98, “verbis”

Art. 1° O art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de
junho de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 31. A pessoa que revestiu a condigdo de servidor
publico federal da administracdo direta, autidrquica ou
fundacional, de servidor municipal ou de integrante da
carreira de policial, civil ou militar, dos ex-Territorios
Federais do Amapa e de Roraima e que, comprovadamente,
encontrava-se no exercicio de suas fungdes, prestando
servigo a administracdo publica dos ex-Territorios ou de
prefeituras neles localizadas, na data em que foram
transformados em Estado, ou a condic¢ao de servidor ou de
policial, civil ou militar, admitido pelos Estados do Amapa
e de Roraima, entre a data de sua transformacao em Estado
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e outubro de 1993, bem como a pessoa que comprove ter
mantido, nesse periodo, relacao ou vinculo funcional, de
carater efetivo ou nfo, ou relacio ou vinculo
empregaticio, estatutario ou de trabalho com a
administracao publica dos ex-Territorios, dos Estados
ou das prefeituras neles localizadas ou com empresa
publica ou sociedade de economia mista que haja sido
constituida pelo ex-Territorio ou pela Unido para atuar
no Ambito do ex-Territorio Federal, inclusive as
extintas, poderio integrar, mediante opcao, quadro em
extincao da administracio publica federal.

§ 1° O enquadramento referido no caput deste artigo,
para os servidores, para os policiais, civis ou militares, e
para as pessoas que tenham revestido essa condicio,
entre a transformacio e a instalacao dos Estados em
outubro de 1993, dar-se-a no cargo em que foram
originariamente admitidos ou em cargo equivalente.

§ 3°As pessoas a que se referem este artigo prestardo
servigos aos respectivos Estados ou a seus Municipios, na
condicdo de servidores cedidos, sem Onus para o
cessiondrio, até seu aproveitamento em 6rgdo ou entidade
da administracdo federal direta, autarquica ou fundacional,
podendo os Estados, por conta e delegagdao da Unido, adotar
os procedimentos necessarios a cessao de servidores a seus
Municipios.

§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo, sao meios
probatoérios de relagdo ou vinculo funcional, empregaticio,
estatutdrio ou de trabalho, independentemente da
existéncia de vinculo atual, além dos admitidos em lei:

Importa ressaltar que todos os servidores do Amapa que aderiram a programa de

desligamento voluntario, comprovaram por meio de farta documentagao ter mantido

vinculo empregaticio ou estatutario com a administragdo publica do ex-Territorio, de

forma a atender plenamente o disposto no caput do artigo 1° que aduz “bem como a

pessoa que comprove ter mantido, nesse periodo, relacao ou vinculo funcional, de

carater efetivo ou nio, ou relacio ou vinculo empregaticio, estatutario ou de
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trabalho com a administracao publica dos ex-Territorios “ combinado com seu

paragrafo 4° que enuncia “independentemente da existéncia de vinculo atual, “ . ou

seja, uma simples leitura dos mencionados destaques ¢ suficiente para demonstrar o
equivoco interpretativo da lavra do parecerista da AGU, haja vista que os servidores
oriundos do ex-Territério, que aderiram ao PDV, em meados da década de 1990, atendem

todos os requisitos estatuidos pela EC 98 de 2017.

Por outro prisma, se levada a efeito uma analise rigorosa dos dispositivos da EC
98, de sua Lei Regulamentadora n° 13.681, de 2018, bem como dos Decretos n°® 9.324 e
9.506, ambos de 2018, ¢ possivel concluir que nao existe nenhum dispositivo que impeca
o direito dos servidores que aderiram ao PDV, conforme demonstram as hipoteses

proibitivas de inclusdo contidas no artigo 7°, do Decreto 9.324/2018:

Art. 7° E vedada a inclusdo em quadro em extingdo da
Unido com fundamento noart. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 , com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 98, de 2017:

I - dos servidores demitidos mediante sindicidncia ou
processo administrativo disciplinar, assegurados a ampla
defesa e o contraditério;

IT - dos empregados publicos demitidos por justa causa;

[T - dos militares licenciados ou excluidos a bem da
disciplina;

IV - das pessoas de que trata o art. 2° que tenham sido
demitidas, licenciadas ou excluidas a bem da disciplina, por
decisdo judicial transitada em julgado;

V - das pessoas que ndo estejam em gozo de seus direitos
politicos; e

VI - das pessoas que, ndo enquadradas nas hipoteses dos
incisos do caput do art. 2° ou que ndo atendam ao requisito
do art. 5%

a) possuiam vinculo empregaticio, ou de qualquer natureza,
apenas com empresas de direito privado contratadas pela
Unido, pelos ex-Territorios do Amapa e de Roraima ou
pelos Estados do Amapa e de Roraima ou pelos seus
Municipios; ou

b) apenas estagiavam em Orgados, empresas ou entidades dos
ex-Territorios do Amapa e de Roraima ou dos Estados do
Amapa e de Roraima ou dos seus Municipios.
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Do que se extrai das hipoteses que vedam a inclusdo em quadro em extingao da
Unido, elencadas no artigo 7 do Decreto 9.324 de 2018, restou taxativamente
demonstrado que nenhuma delas se aplica aos servidores oriundos do ex-Territorio que
aderiram a programa de desligamento voluntario-PDV, portanto, essas pessoas possuem
o direito legitimo de serem enquadradas no quadro em extincao da administracao federal,

de que trata o artigo 8 da Lei 13.681 de 2018.

Nesse sentido, se o legislador constituinte derivado revisor aprovou emendas
constitucionais, bem como chancelou leis sem dispor qualquer restricio ao
enquadramento aos servidores dos ex-Territorios que aderiram a PDV, ndo cabe a
Advocacia-Geral da Unido fazé-lo sob a alegacao de interpretagdo e aplicacdo da
legislacdo, de modo que o PARECER n. 00147/2021/PGFN/AGU viola flagrantemente
as disposicdes contidas na EC 98 de 2017 e de suas normas regulamentadoras: a Lei

13.681 de 2018 e os Decretos 9.324 € 9506, ambos de 2018.

Por tudo o que foi exposto, contamos com o valioso apoio de Vossas Exceléncias
para sustar a aplicagdo do Parecer n. 00147/2021/PFN/AGU e assim reestabelecer em
definitivo, o direito dos servidores do ex-Territorios, que aderiram a PDV, de serem
incluidos no Quadro em Extingdo da administracao publica federal, conforme preconiza

a EC 98 de 2017.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

(REDE-AP)
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