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MENSAGEM N¢ 594

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da

Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei n2 1.605, de 2019, que “Institui o Estatuto da Pessoa com Cancer; e da outras
providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Saude manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo

do Projeto de Lei:

Inciso lll do caput do art. 72 do Projeto de Lei

“Ill - garantir o acesso de todos os pacientes aos medicamentos mais efetivos
contra o cancer;”

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa estabelece que seria dever do Estado desenvolver
politicas publicas de saude especificas direcionadas a pessoa com cancer, que
incluissem, entre outras medidas, a garantia do acesso de todos os pacientes a
medicamentos mais efetivos contra o cancer.

A despeito da boa intencdao do legislador, a proposicdao contraria o interesse
publico, tendo em vista que comprometeria o processo estabelecido de andlise de
tecnologia em saude no Brasil e afrontaria a equidade em relacdo ao acesso a
tratamentos medicamentosos de outros pacientes portadores de enfermidades
igualmente graves, ao pretender garantir oferta de medicamentos apenas para os
pacientes portadores de neoplasias malignas - cancer.

Ressalta-se que a priorizacdo deveria ser estabelecida por meio de regulagao
clinica, isso porque o tratamento medicamentoso pode nao ser a Unica modalidade
terapéutica necessaria para o paciente oncoldgico, que pode precisar de cirurgia,
radioterapia, medicina nuclear, terapias de suporte e cuidados paliativos. Nesse
sentido, a proposi¢cdao conflitaria com as atuais diretrizes diagndsticas e terapéuticas
em oncologia.
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Ademais, deve-se considerar que os recursos sao finitos e ndo devem ser
direcionados apenas para uma Unica estratégia terapéutica na busca por maior
efetividade do tratamento, a qual serd medida pela qualidade, pelos danos associados,
pelo balanco entre riscos e beneficios de cada tratamento, pela razdo de custo-
efetividade incremental, entre outros. Assim, observa-se na propositura existéncia de
elevado risco de comprometimento da sustentabilidade do sistema de saude.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar o
dispositivo mencionado do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 19 de novembro de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n° 1.605 de 2019*

Institui o Estatuto da Pessoa com
Céancer; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Estatuto da Pessoa com
Cancer, destinado a assegurar e a promover, em condicdes de
igualdade, o acesso ao tratamento adequado e o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com cancer,
com vistas a garantir o respeito a dignidade, a cidadania e a
sua inclusdo social.

Pardgrafo Unico. Esta Lei estabelece principios e
objetivos essenciais a protecdo dos direitos da pessoa com
cdncer e a efetivacdo de politicas publicas de prevencgdo e

combate ao céancer.

capfTULO IT
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 2° S&o principios essenciais deste Estatuto:

I - respeito a dignidade da pessoca humana, a
igualdade, a ndo discriminacdo e a autonomia individual;

IT - acesso universal e equénime ao tratamento
adequado;

IITI - diagndéstico precoce;

IV - estimulo a prevencgdao;

V - informacdo clara e confidvel sobre a doenca e o

seu tratamento;

* Os dispositivos vetados se encontram grifados.
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VI - transparéncia das informacdes dos oérgédos e das
entidades em seus processos, prazos e fluxos;

VII - oferecimento de tratamento sistémico
referenciado em acordo com diretrizes preestabelecidas por
brgdos competentes;

VIII - fomento a formacdo e a especializacdo dos
profissionais envolvidos;

IX - estimulo a conscientizacdo, a educacdo e ao

apoio familiar;

X - ampliacdo da rede de atendimento e de sua
infraestrutura;
XTI - sustentabilidade dos tratamentos, garantida,

inclusive, a tomada de decisdo com vistas a prevencdo de
agravamentos e a socioeficiéncia;

XII - humanizacdo da atencdo ao paciente e a sua
familia.

Art. 3° S&o objetivos essenciais deste Estatuto:

I - garantir e viabilizar o pleno exercicio dos
direitos sociais da pessoa com cancer;

II - promover mecanismos adequados para o)
diagnéstico precoce da doencga;

ITI - garantir o tratamento adequado, nos termos
das Leis n®°s 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 12.732, de
22 de novembro de 2012;

IV - fomentar a comunicacdo, a publicidade e a
conscientizacédo sobre a doenca, sua prevencio, seus
tratamentos e os direitos da pessoa com céncer;

V - garantir transparéncia das informacdes dos

6rgdos e das entidades em seus processos, prazos e fluxos e o
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acesso as informacdes imprescindiveis acerca da doenca e do
seu tratamento pelos pacientes e por seus familiares;

VI - garantir o cumprimento da legislacdo vigente
com vistas a reduzir as dificuldades da pessoa com cancer
desde o diagnéstico até a realizacdo do tratamento;

VII - fomentar e promover 1instrumentos para
viabilizacdo da Politica Nacional para a Prevencdo e Controle
do Céncer na Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas
Crénicas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS);

VIII - fomentar a criacdo e o fortalecimento de
politicas puUblicas de prevencdo e combate ao céncer;

IX - promover a articulacdo entre paises, Orgdos e
entidades sobre tecnologias, conhecimentos, métodos e
praticas na prevencdo e no tratamento da doenca;

X - promover a formacdo, a qualificacdo e a
especializacdo dos recursos humanos envolvidos no processo de
prevencdo e tratamento do céncer;

XI - viabilizar métodos e sistemas para afericgéo
qualificada do numero de pessoas acometidas pela doenca;

XII - combater a desinformacdo e o preconceito;

XIII - contribuir para melhoria na qualidade de
vida e no tratamento da ©pessoa com céncer e de seus
familiares;

XIV - reduzir a incidéncia da doenca por meio de
acbdes de prevencdo;

XV - reduzir a mortalidade e a incapacidade
causadas pela doenca;

XVI - fomentar a educacdo e o apoio ao paciente e a

sua familia;
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XVII - incentivar a criacdo, a manutencdo e a
utilizacdo de fundos especiais, nacionais, estaduais e
municipais de prevencdo e combate ao céncer;

XVIII - garantir tratamento diferenciado, universal
e 1integral as criancas e aos adolescentes, priorizando a
prevencdo e o diagndéstico precoce;

XIX - estimular a expansdo continua, sustentavel e
responsavel da rede de atendimento e de sua infraestrutura;

XX - estimular a humanizacdo do tratamento,

prestando atencé&o diferenciada ao paciente e a sua familia.

CAPITULO TII
DOS DIREITOS FUNDAMENTATIS

Art. 4° S&o direitos fundamentais da pessoa com
cancer:

I - obtencédo de diagndéstico precoce;

IT - acesso a tratamento wuniversal, equanime,
adequado e menos nocivo;

ITT - acesso a informacdes transparentes e
objetivas relativas a doengca e ao seu tratamento;

IV - assisténcia social e juridica;

V - prioridade;

VI - protegdo do seu bem-estar pessoal, social e
econdémico;

VIT - presenca de acompanhante durante o)
atendimento e o periodo de tratamento;

VIITI - acolhimento, preferencialmente, por sua

préopria familia, em detrimento de abrigo ou de instituicédo de
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longa permanéncia, exceto da que carega de condigdes de
manutencdo da prbopria sobrevivéncia;

IX - tratamento domiciliar priorizado;

X - atendimento educacional em classe hospitalar ou
regime domiciliar, conforme interesse da pessoa com cancer e
de sua familia, nos termos do respectivo sistema de ensino.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa
com cancer aquela que tenha o regular diagndéstico, nos termos
de relatdério elaborado por médico devidamente inscrito no
conselho profissional, acompanhado pelos laudos e exames
diagnésticos complementares necessarios para a correta
caracterizacdo da doenca.

§ 2° Entende-se por direito a prioridade, previsto
no inciso V do caput deste artigo, as seguintes garantias
concedidas a pessoa com cancer clinicamente ativo,
respeitadas e conciliadas as normas gque garantem o mesmo
direito aos idosos, as gestantes e as pessoas com
deficiéncia:

I - assisténcia preferencial, respeitada a
precedéncia dos casos mais graves e outras prioridades
legais;

ITI - atendimento nos servicos publicos nos 6rgédos
publicos e privados prestadores de servigcos a populacéo,
respeitada a precedéncia dos casos mais graves e de outras
prioridades legais;

ITI - prioridade no acesso a mecanismos que
favorecam a divulgacdo de informacdes relativas a prevencdo e

ao tratamento da doenca;
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IV - prioridade na tramitagcdo dos processos

judiciais e administrativos.

CAPITULO IV
DOS DEVERES

Art. 5° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico assegurar a pessoa com cancer,
prioritariamente, a plena efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a assisténcia social e
juridica, a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal e das leis.

Art. 6° Nenhuma pessoa com céancer serad objeto de
qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo ou violéncia, e
todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, sera
punido na forma da lei.

§ 1° Considera-se discriminacdo qualquer distincéo,
restricdo ou exclusdo em razdo da doenca, mediante acdo ou
omissdo, que tenha o propdésito ou o efeito de prejudicar, de
impedir ou de anular o reconhecimento dos direitos
assegurados nesta Lei.

§ 2° Todo <cidaddo tem o dever de comunicar a
autoridade competente qualquer forma de violacdo a esta Lei
que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 7° E dever do Estado desenvolver politicas
publicas de saude especificas direcionadas a pessoa com
cdncer, que incluam, entre outras medidas:

I - promover acdes e campanhas preventivas da

doenca;
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IT - garantir acesso universal, igualitario e
gratuito aos servigos de saude;

IIT - garantir o acesso de todos os pacientes aos
medicamentos mais efetivos contra o cancer;

IV - promover avaliacdo periddica do tratamento
ofertado ao paciente com céncer na rede publica de saude e
adotar as medidas necessédrias para diminuir as desigualdades
existentes;

V - estabelecer normas técnicas e padrdes de
conduta a serem observados pelos servicos publicos e privados
de salde no atendimento a pessoa com céancer;

VI - estimular o desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico para promocdo de avangos na prevencdo, no
diagnéstico e no combate a doenca;

VII - promover processos continuos de capacitacéo
dos profissionais que atuam diretamente nas fases de
prevencdo, de diagndéstico e de tratamento da pessoa com
cancer;

VIII - capacitar e orientar familiares, cuidadores,
entidades assistenciais e grupos de autoajuda de pessoas com
céncer;

IX - organizar programa de rastreamento e
diagndéstico que favoreca o inicio precoce do tratamento;

X - promover campanhas de conscientizagdo a
respeito de direitos e de beneficios previdenciarios,
tributdrios, trabalhistas, processuais e de tratamentos de
saude, entre outros, da pessoa com cancer.

Art. 8° O direito a assisténcia social, previsto no

inciso IV do caput do art. 4° desta Lei, serd prestado de
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forma articulada e com base nos principios e diretrizes
previstos na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgdnica da Assisténcia Social), de forma harmonizada com as
demais politicas sociais, observadas as demais normas
pertinentes.

§ 1° O poder publico deverd promover o acesso da
pessoa com cadncer ao Ministério Publico, a Defensoria Puablica
e ao Poder Judicidrio em todas suas instancias.

§ 2° 0O poder publico estimulard, por meio de
assisténcia juridica, o conhecimento e o acesso aos
incentivos fiscais e aos subsidios devidos a pessoa com
cancer.

Art. 9° O Estado deverd formular ©politicas
direcionadas a pessoa com céncer que esteja em situacdo de
vulnerabilidade social, de forma a facilitar o andamento dos

procedimentos de diagndéstico e de tratamento.

cAPITULO V
DO ATENDIMENTO ESPECIAL AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES

Art. 10. O atendimento prestado as criancas e aos
adolescentes com céncer, ou em suspeicdo, deverd ser especial
em todas suas fases, devendo ser garantido tratamento
universal e integral, priorizados a prevencdo e o diagndstico

precoce.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O direito a saulde da pessoa com cancer

serd assegurado mediante a efetivacdo de politicas sociais
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publicas, de modo a garantir seu bem-estar fisico, psiquico,
emocional e social com vistas a preservagdo ou a recuperacao
de sua satde.

Art. 12. E obrigatério o atendimento integral a
saude da pessoa com cidncer por intermédio do SUS, na forma de
regulamento.

§ 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por
atendimento integral aquele realizado nos diversos niveis de
complexidade e hierarquia, bem como nas diversas
especialidades médicas, de acordo com as necessidades de
saude da pessoa com cdncer, incluidos assisténcia médica e de
farmacos, assisténcia psicoldbgica, atendimentos
especializados e, sempre que possivel, atendimento e
internacdo domiciliares.

§ 2° O atendimento integral deverd garantir, ainda,
tratamento adequado da dor, atendimento multidisciplinar e
cuidados paliativos.

Art. 13. A conscientizacdo e o apoio a familia da
pessoa com cancer constituem compromissos fundamentais do
Estado e fazem parte indispensaveis deste Estatuto.

Art. 14. Os direitos e as garantias previstos nesta
Lei ndo excluem os j& resguardados em outras legislacodes.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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