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EMBAIXADOR JOAO ALMINO DE SOUZA FILHO

O periodo de minha gestdo, iniciada em 31 de outubro de 2018,
foi caracterizado por relacdes fluidas entre o Brasil e o
Equador e, no plano interno, marcado por trés fatos de maior
significacdo: as manifestacgdes de outubro de 2019, a pandemia a
partir de marco de 2020 e as eleigcdes que, no corrente ano,
trouxeram ao poder o Presidente Guillermo Lasso e uma Assembleia
dominada pela oposicéo.

2. A chegada de Lenin Moreno a presidéncia em maio de 2017, apbds
dificuldades no relacionamento Brasil-Equador a partir de maio
de 2016 durante o governo do Presidente Rafael Correa, havia
recolocado a relacdo bilateral em sua trajetdria histdérica. A
reorientacdo politica empreendida com a saida da Alianca
Bolivariana para os Povos da América (ALBA) em agosto de 2018 e
com o 1inicio do distanciamento em relacdo ao governo Maduro
ainda em 2018 ensejou aproximacdo de posicdes sobre os temas
regionais. Esta se estreitou com o desligamento do pais em marcgo
de 2019 da Unido de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), gque tinha
sede em Quito, e sua adesdo ao Férum para o Progresso e
Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL). J& tivera lugar em
agosto de 2018 a III Reunido do Mecanismo de Consultas Politicas
Bilaterais, com a presenca em Brasilia do Chanceler equatoriano,
a qual compareci como Diretor da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC).

3. Portanto, por ocasido de minha assuncédo, deparei-me com um
processo de reaproximacdo Jja iniciado, carente, porém, de
fortalecimento. Cumpria dar prosseguimento a reconstrucdo de
confianca entre os dois paises, de forma segura e constante.
Estavam assentadas as bases para uma nova etapa do
relacionamento bilateral, cujos destaques assinalo a seguir.

4., O ano de 2019 marcou o aniversario de 175 anos da relacéo
bilateral, em cuja comemoracdo ndo poupei esforcos. A Embaixada
do Brasil publicou wvolume comemorativo da data, intitulado
“Brasil-Equador: 175 afios de Historia”, dgque reuniu ensaios de
respeitados historiadores equatorianos e brasileiros. A
apresentacdo do volume foi escrita pelo Chanceler equatoriano, a




meu convite. A comemoracdo da data nacional brasileira destacou
a celebracdo dos 175 anos e a renovacdo da amizade entre Brasil
e Equador. Compareceram ao evento mais de 500 pessoas, entre
Ministros de Estado, outras autoridades locais, Jornalistas,
empresdrios e corpo diplomédtico.

5. Quanto a agenda bilateral contemporénea, ainda em dezembro de
2018, com o apoio dessa Secretaria de Estado e expressiva
presenca de empresdrios e autoridades, organizei encontro sobre
a pauta do relacionamento econdmico-comercial bilateral. Dele
participaram também os negociadores brasileiros e equatorianos
do Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI),
que, assinado em 2019, veio a ser o primeiro instrumento sobre
investimentos do Equador apds a dentncia, em 2017, no governo
Correa, de 16 acordos de investimento. Esta ratificado pelo
Equador e encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional
brasileiro.

6. Quando assumi a chefia da Embaixada, J& havia ocorrido
diminui¢cdo no numero de empresas brasileiras com filiais no
Equador, consequéncia sobretudo dos efeitos da operacdo Lava
Jato. Construtoras com atuacdo tradicional no pais, como Camargo
Corréa, Queiroz Galvdo e OAS, haviam fechado suas sucursais.
Apenas a Novonor (antiga Odebrecht) ainda mantém escritdrio,
para atuacdo em processos Jjudiciais. Entre as empresas
brasileiras gque mantém operacdes prdéprias no Equador, destacam-
se Tigre Tubos e Conexdes, Vicunha e ABInBev (principal
acionista da maior fabricante de cervejas do Equador, a
Cerveceria Nacional); CCR (acionista majoritédria da Quiport,
concessionaria do aeroporto de Quito); Synergy Group (que
explora pogcos petroliferos); e o consdércio Safra-Cutrale
(acionistas principais do grupo Chiguita Banana) .

7. Em 29 de setembro UuUltimo, a empresa brasileira Camil
Alimentos S.A. confirmou a compra das operacdes de arroz da
equatoriana Agroindustrias Dajahu S.A., que detém 21% do mercado
do produto no pais. Tramontina e WEG possuem escritdrios
comerciais préprios, enquanto a Marcopolo tem representante
exclusivo. LATAM e Avianca, empresas que contam com acionistas
brasileiros, operam linhas domésticas e internacionais no
Equador.

8. Houve expansdo da comercializacdo de produtos de origem
animal brasileira e do agronegbécio. O Setor do Agronegbdcio da
Embaixada vem dedicando particular atencdo a habilitacdo de
exportadores Dbrasileiros perante a agéncia pertinente. No



P

momento, contudo, sé& é possivel a venda de material genético
avicola e bovino.

9. O comércio bilateral, em curva levemente ascendente até o
inicio da pandemia, situando-se numa faixa em torno de USS$ 1
bilhdo somados os dois sentidos, ¢é caracterizado pelo alto
desequilibrio das contas em favor do Brasil (relacd&o de 6,6 para
1) . O terceiro maior déficit comercial do Egquador tem sido com o
Brasil, logo apdés Coldémbia e China, e o Brasil ocupa o vigésimo
nono lugar no destino das exportacgdes equatorianas. Em 2020, com
a pandemia, a corrente comercial bilateral decresceu em mais de
25%, situando-se em torno de US$ 720 milhdes. Os principais
produtos exportados pelo Brasil para o Equador sdo automdbdveis de
passageiros, polimeros de etileno e de propileno, medicamentos,
racdes, produtos sidertrgicos, magquinaria rodoviédria, papel e
cartdo, ferro fundido, veiculos para o transporte de
mercadorias, calcados, mbéveis, motores, pneumdticos e autopecgas.
O Eguador, por sua vez, tem exportado para o Brasil
principalmente preparacdes e conservas de peixe, desperdicios e
sucata de cobre, fios de algoddo, produtos de confeitaria e
peixes.

10. Um dos entraves nesse comércio, a barreira brasileira a
entrada do camardo equatoriano, foi superado com a abertura do
comércio brasileiro para o produto em junho de 2019. Apesar do
antincio da abertura pelo Brasil do mercado para a banana
equatoriana, foi exarada pela Justica Federal em Brasilia
decisdo que voltou a proibir a importacdo desse produto de alto
interesse do Equador. Isso motivou retaliagdes comerciais
através de grande numero de medidas unilaterais de verificacdo
de origem relativas a importacdes de alguns dos principais itens
da pauta brasileira. Desde o 1inicio da pandemia, existe uma
moratdédria relativa a essas retaliacdes.

11. O Equador d& grande importédncia a cooperacdo internacional e
é grato pela cooperacgcdo técnica, educacional e humanitaria
prestada pelo Brasil. Neste particular, em razdo da pandemia,
vem sendo adiada a VI Reunido do Grupo de Trabalho Bilateral de
Cooperacdo Técnica. Com a decisdo recente de eliminar a
necessidade de qguarentena para quem vem do Brasil, tem-se a
expectativa de que a reunido possa ocorrer presencialmente em
Quito em data a ser mutuamente acordada.

12. Auxiliei na organizacdo de atividades e acompanhei a
execugdo de varios projetos de cooperacdo. Em 28 de Jjulho
ultimo, por ocasido de uma das doacgdes feitas pelo Brasil, e na



presenca do Subsecretario de Assuntos Econdmicos e de Cooperacéo
Internacional da Chancelaria e do Vice-Ministro de Governanca e
Vigildncia da Saude Publica do Equador, fiz um balanco de nossa
cooperacdo recente, que ocorre em varias frentes, desde vagas em
universidades brasileiras até a capacitacdo na luta contra
incéndios florestais. Destaco também os projetos da Rede de
Bancos de Leite Humano, de Fortalecimento da Rede Hidroldgica e
Capacitacdo para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, de
Curso Internacional de Boas Praticas relativas aos Sistemas de
Distribuicdo de Agua, de Gestdo do Conhecimento relativa a
Biodiversidade em parceria com a Alemanha e, em colaboracdo com
a FAO, na area do algodéo.

13. Através do Ministério da Saude e sob a coordenacdo da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), o Brasil tem feito
doacdes de equipamentos hospitalares e de medicamentos. Desde o
ano passado, doou mais de um milhdo de comprimidos de féarmacos
para o tratamento do HIV e da hepatite B e C e mais de um milhé&o
de doses de wvacinas contra a febre amarela, rotavirus e
pneumococo, além de 100.000 mé&scaras de protecdo respiratdria.
Acompanhei o processo de transporte, supervisionei a entrega
dessas doacgdes e organizei Jjunto as autoridades pertinentes as
respectivas cerimbnias.

14. A arte e a cultura brasileiras tém grande receptividade
entre as instituic¢c®es locais e o publico em geral. Ressalto, em
fevereiro do ano passado, a IV edicdo do Prémio Brasil de Arte
Contemporénea, em associacdo com o Centro de Arte Contemporéneo
da cidade de Quito, reconhecidamente o mais prestigioso prémio
de artes pléasticas para artistas Jjovens do pais. Abri a
respectiva exposicdo, que atraiu grande publico e a imprensa, um
més antes de que fossem impostas as medidas relativas a
pandemia. Participei virtualmente, Jj& no corrente ano, do
lancamento do catdlogo do prémio e de sua respectiva exposicéo.
Sail este més o quarto numero da Revista Literdria ViceVersa, que
publica textos de escritores de ambos os paises, e ja estd em
processo de publicacdo antologia com poemas de autores
igualmente dos dois paises. Em 2020, no ambito das comemoracgdes
do centendrio de nascimento do poeta Jodo Cabral de Melo Neto
(Embaixador no Equador entre 1979 e 1981), a Embaixada reuniu
pela primeira vez em livro e em edigcdo bilingue seus poemas
equatorianos, “Wivir en los Andes”, cuja segunda edicéao,
publicada no corrente ano, foi acrescida de poemas inéditos. A
Embaixada desenvolveu atividades no Museo Casa del Alabado, na
Academia de la Lengua, no Centro Cultural Benjamin Carridn, na
XIV Bienal Internacional de Arte de Cuenca (2019-2020), na XXI



Bienal Pan-americana de Arquitetura de Quito, em duas edigdes da
Feira Internacional do Livro de Quito, na Cinemateca Nacional do
Equador, no 4° Congresso Internacional de Educacdo Artistica e
no Instituto Brasileiro-Equatoriano de Cultura (IBEC), principal
referéncia de ensino de portugués no pais e cujas atividades
tenho acompanhado de perto. O instituto é o Unico aplicador no
pais do exame para o Certificado de Proficiéncia em Lingua
Portuguesa para Estrangeiros (CELPE-Bras), cujas inscrig¢des mais
do que duplicaram no ultimo ano, chegando ao numero de 435.

15. Propus em 2019 e foi aprovada pela Coordenacgdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a criacéo
do leitorado Dbrasileiro Jjunto a Universidade Andina Simdbn
Bolivar, de grande prestigio nacional e que mantém uma Catedra
Brasil. Em razdo da pandemia, a Universidade ainda n&o retomou
as aulas presenciais, o que impossibilitou até agora o inicio
das atividades do leitor.

16. Existe didlogo fluido entre os dois paises na agenda
relativa aos organismos internacionais, nos quais o Equador tem
atuacdo expressiva, especialmente em temas ambientais, de
desarmamento e de direitos humanos, e o0s apoios reciprocos a
candidaturas tém sido frequentes.

17. Acompanhei as atividades e mantive contato com os
representantes da Secretaria Executiva da Organizacdo Latino-
Americana de Energia (OLADE), com sede em Quito, e gque tem no
Brasil um dos maiores contribuintes ao seu orcamento.

18. H& coincidéncia de propdsitos em relacdo a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA), organizacdo criada por
iniciativa brasileira, que tem sede em Brasilia e cujo Diretor-
Executivo ¢é atualmente o meu antecessor neste posto, o
Embaixador Carlos Alfredo Lazary Teixeira. Embora o Equador
tenha participado das trés reunides do Pacto de Leticia pela
Amazdbénia (setembro de 2019, agosto de 2020 e outubro de 2021),
autoridades equatorianas sublinham a necessidade de ndo dissipar
o tema em foros concorrentes e de fortalecer a OTCA, em cujas
discussbdes o palis demonstra grande interesse.

19. A cooperacdo ampla na area de defesa e seguranca compreende
programa de intercédmbio de alunos e instrutores, prestacdo de
reconhecido apoio pelo Brasil a trabalho de desminagem na
fronteira com o Peru, intercé@mbio de informacdes sobre o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON), o Programa
Antdrtico Brasileiro, treinamento na selva, assessoria técnica



para a prevencao de delitos e 19 atividades somente no ambito do
Exército. Contudo, essa cooperacdo pode e deve ser expandida
para contemplar o interesse reciproco em novos temas, como o0s da
seqgurangca e defesa cibernéticas. Atualmente hé&d na Embaixada
Adidéncia do Exército, bem como de Defesa, Marinha e
Aerondutica, esta uUltima ocupada por oficial da Armada.

20. A Forca Aérea Equatoriana (FAE) dispde de avides Super
Tucano, adquiridos em 2010. A Embaixada vem Dbuscando, sob
instrugcdo da Divisdo de Produtos de Defesa (DIPROD) e em
coordenacdo com o Ministério da Defesa (MD), promover oOS
produtos de defesa e seguranca brasileiros no Equador. Durante
minha gestdo, empresas das 4&reas de ciberseguranca (Rustcon),
criptografia (Kryptus), equipamentos antibalisticos (Glagio),
veiculos de defesa (Iveco Defesa), manutencdo de veiculos leves
(Columbus Engesa), misseis balisticos (Avibréas), lanchas de uso
militar e policial (DGS), avides de combate e equipamentos de
defesa aérea (Embraer) e armamento ndo letal (Condor) exploraram
o mercado local com apocio do Posto. Em alguns casos fecharam
negdécios; noutros, aguardam abertura de licitacgdes.

21. Participei no processo de assinatura do Convénio de
Cooperacdo Interinstitucional entre a Policia Federal do Brasil
e a Policia Nacional do Equador, que, firmado em Quito em 31 de
outubro de 2019, tem vigéncia até 31 de outubro de 2024. A
Policia Federal ndo mantém presenca institucional no Equador
desde o fim da missdo do utltimo, e uUnico, oficial de ligacédo, em
janeiro de 2020.

22. Contei com a boa vontade das autoridades locais na expedicéo
de centenas de salvo-condutos individuais e no apoio policial
por ocasido dos deslocamentos dentro do pais com vistas a
repatriacdo de Dbrasileiros gquando teve inicio a pandemia de
COVID-19. Dadas as peculiaridades do posto, tdo logo cheguei,
determinei a preparagdo de um Plano de Emergéncia da Embaixada
(PEE) . Se tive a sorte de n&o ter precisado utilizar o plano em
seus objetivos previsiveis, ele pdde ser implementado com
sucesso nas complexas operacdes de repatriacdo de brasileiros,
trazidos de 42 localidades, inclusive 25 das ilhas Galéapagos.

23. Mantive ao longo de minha gestdo didlogo frequente com altas
autoridades do pais e muito especialmente com os Chanceleres e
Vice-Ministros de Relacgdes Exteriores. A Andrés Terédn, Vice-
Ministro de Relacdes Exteriores durante o governo Moreno, amigo
do Brasil, fiz a entrega em agosto de 2019 da Gr&-Cruz da Ordem



do Rio Branco em cerimbénia que contou com a presenca do
Chanceler, de outras autoridades e do corpo diplomético.

24 . Durante minha gestdo, tive também a satisfacdo de facilitar
o0 adensamento das relagdes parlamentares entre Brasil e Equador.
Mantive interlocucdo com a Assembleia, especialmente sua
Comissdo de Relacdes Internacionais e Mobilidade Humana. Ao seu
Presidente, o assembleista Fernando Flores, entreguei, ao final
de seu mandato, Placa de Reconhecimento da Embaixada do Brasil.
Destaco, em particular, sua participacdo em reunido de dezembro
de 2020 com vistas a reativacdo do Parlamento Amazdnico,
convocada pelo Senador Nelsinho Trad, entdo Presidente da
Comissdo de Relacgdes Exteriores. A correspondente Comissdao
equatoriana ¢é atualmente presidida pelo filho de Fernando
Flores, Juan Fernando Flores, do Movimiento Politico Creando
Oportunidades (CREO), do Presidente Guillermo Lasso. A ele
transmiti o convite, que aceitou de imediato, da sua homdbéloga
Senadora Katia Abreu para gque participasse de reunido por ela
convocada em agosto do corrente ano sobre integracdo regional.

25. Um ponto alto do relacionamento politico bilateral dos
Uultimos anos foi a visita do Presidente Jair Bolsonaro a Quito
para a posse do Presidente Guillermo Lasso, encabecando
expressiva delegacdo ministerial. A Ultima visita de um
presidente brasileiro ao Equador tivera lugar em Jjaneiro de
2016, quando a Presidente Dilma Rousseff participou da IV Cupula
da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC),
em Quito.

26. No contexto da recente visita presidencial, organizei, em
coordenacdo com o Chanceler designado Mauricio Montalvo, que eu
conhecia desde antes de assumir o posto, reunido bilateral entre
0os ministros e deputados presentes, liderados pelo Chanceler
brasileiro, e integrantes do governo recém-eleito. O encontro,
unico a ocorrer nesse formato amplo e substantivo com delegacéo
de pais visitante no marco da cerimbnia, teve lugar em 23 de
maio, véspera da posse. Contou com a presencga, entre outros, do
Embaixador César Montafio, que seria nomeado Vice-Ministro das
Relacdes Exteriores, e da Ministra Lotty Andrade, gque ocuparia a
funcdo de Subsecretdria da América Latina e do Caribe. Entre
outras questdes, a delegacdo do Equador mencionou o interesse em
estreitar relacdes entre a Academia Diplomética de seu pais e o
Instituto Rio Branco, tema que, havendo sido diretor desta
instituicdo, permito-me opinar que é de relevancia também para o
Brasil. Aludiu ao projeto antigo e estratégico de ligacdo Manta-
Manaus, obra de transporte multimodal que tornaria viavel rota



alternativa ao canal do Panamd& para o escoamento de produtos
equatorianos, bem como a importacdo de produtos brasileiros da
Zona Franca de Manaus. A esse respeito, concordou-se gue
poderiam ser realizados estudos de viabilidade ambiental,
logistica e econdémica através dos Dbancos regionais de
desenvolvimento. Recordo, neste particular, gque recebi em 2019
expressiva delegacdo do estado do Amazonas interessada no
projeto. Outro tema levantado pela delegacdo equatoriana foi o
da possibilidade de se iniciarem entendimentos que levassem a
atualizagcdo do Acordo de Alcance Parcial de Complementacdo
Econbémica numero 59 (ACE-59), assinado em 2004 no contexto da
Associacdo Latino-Americana de Integracgdo (ALADI).

27. Este Ultimo assunto foi novamente levantado no encontro gue
mantive com o Chanceler Mauricio Montalvo no dia 16 de agosto
ultimo, ao qual compareceram, entre outros, a Subsecretaria de
América Latina e Caribe, Ministra Lotty Andrade, e o Embaixador
Carlos Alberto Velédstegui, entdo recém designado para assumir a
Embaixada do Equador em Brasilia. Também se discutiu a possivel
convocacdo e o formato da IV Reunido do Mecanismo Bilateral de
Consultas Politicas.

28. Com o seguimento dado pela SERE, esta Embaixada e a
Chancelaria equatoriana, ficou marcada reunido técnica
exploratdéria entre o Brasil, como Presidente Pro Tempore do
MERCOSUL, e o Equador, a realizar-se por videoconferéncia, para
tratar da eventual transposicdo do ACE-59.

29. J& a IV Reunido do Mecanismo Bilateral de Consultas
Politicas realizada em outubro passado, de forma virtual e no
nivel de Subsecretédrios, sendo posteriormente seus resultados
referendados pelos Chanceleres. A convocagdo do mecanismo nos
primeiros seis meses da presidéncia Guillermo Lasso ndo apenas
sublinha o excelente estado das relacdes bilaterais, como também
permite repassar a agenda de temas de interesse de ambos os
paises, de forma a tracar prioridades e identificar
possibilidades de cooperacgdo.

30. A reaproximacdo politica entre Brasil e Equador,
consubstanciada inicialmente na normalizacdo da relacéo
bilateral e afiancada pelas acgbdes descritas neste relatédrio,
deixa lancadas as bases para a recuperacdo do comércio bilateral
aos niveis pré-pandemia - e quigcd para sua intensificacdo. Ao
encerrar minha missdo, tenho a satisfacdo de registrar a solidez
da relacdo bilateral: ndo ha, no momento, qualquer desconfianca
que possa obstaculizar o crescimento do comércio e dos



investimentos entre Brasil e Equador, bem como a cooperacdo em
temas de interesse mituo em foros regionais e multilaterais.

31. Quanto ao panorama interno, durante minha gestdo assisti a
derrota da principal agremiacdo politica que dera sustentacdo ao
governo Correa e levara ao poder Lenin Moreno, o Alianga Pais.
Agcdes penails contra o ex-Presidente Rafael Correa
impossibilitaram que se langasse candidato a Vice-Presidente nas
eleic¢des do corrente ano. A coligacdo que conseguiu montar néo
foi capaz de eleger Andrés Arauz, candidato mais votado no
primeiro turno, porém obteve o maior nuUmero de cadeiras na
Assembleia. A grande novidade da eleicdo foi o crescimento
exponencial do partido Pachakutik, gue se tornou a segunda maior
agremiacdo da Assembleia. Embora as relacdes entre esse Dbraco
politico do movimento indigena e as organizacdes sociais
indigenas né&do tenham sido sempre harmoniosas, o partido se
beneficiou das mobilizacdes daguelas organizacdes em outubro de
2019. 1Isso ocorreu em consondncia com o lancamento de uma
candidatura indigena, pela primeira vez competitiva, a
Presidéncia da Republica, a de Yaku Pérez, que perdeu a segunda
colocacdo no primeiro turno para Guillermo Lasso por apenas 30
mil votos. As expressivas votacdes de Pérez, bem como de Xavier
Hervas, da Izquierda Democratica, indicam gque mais de 30% do
eleitorado preferiu candidatos gue se posicionassem como
“terceira wvia”, fora da polarizagdo correismo X anti-correismo
que marcou a politica equatoriana nos uGltimos 14 anos. A escolha
de Yaku Pérez como candidato ja havia criado fricgdes dentro do
partido Pachakutik e do movimento indigena, havendo ele
recentemente se desligado do partido para liderar o gque pode vir
a se constituir nova agremiacdo politica, de bandeira voltada
para reivindicacdes ambientais.

32. Um dos maiores desafios do governo atual é& o da relacdo com
a Assembleia, na qual ndo tem base de sustentacdo. A “Bancada
del Acuerdo Nacional”, criada para esse fim, conta com apenas 25
dentre os 137 assembleistas. Sucessor de um presidente que tinha
as taxas de aprovagdo mais baixas do continente e que assistiu
ao colapso do sistema hospitalar e a crise sanitaria, o
Presidente Guillermo Lasso mantém no momento taxa de aprovacgao
significativa, atribuida ao cumprimento de ambiciosa promessa de
campanha, que previa vacinacdo de mais de metade da populacgdo do
pais nos 100 primeiros dias de governo.

33. Sua primeira grande iniciativa de 1lei, o projeto da Lei
Criando Oportunidades, gque abrange promocdo de investimentos e
reformas tributdria e trabalhista, foi-lhe devolvido pela



Assembleia, deixando-lhe como opgdes fatiar a iniciativa ou
recorrer a mecanismos de democracia direta para tentar contornar
sua fragilidade parlamentar.

34. O detonador das manifestacdes de outubro de 2019, as maiores
e mails violentas das ultimas décadas no Equador, gque deixaram
uma ferida, ainda aberta, na histdéria recente do pais, foi a
tentativa do governo Moreno de eliminar, por razdes fiscais, o
subsidio concedido pelo Estado aos combustiveis, em especial ao
6leo diesel. Somente o recuo do governo permitiu qgue se
acalmassem os animos, depois de 12 dias que paralisaram o pais e
atrairam atencdo internacional. O Brasil emitiu “Declaracdo de
Apoio ao Equador” (nota a imprensa 254/2019), em que manifestava
apoio “as acdes empreendidas pelo presidente Lenin Moreno para
recuperar a paz, a institucionalidade e a ordem”. O Brasil
também apoiou nota do PROSUL e resolucdo do Conselho Permanente
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) no mesmo sentido.

35. Os protestos deixaram saldo de pelo menos 12 mortos, mais de
1.300 feridos, cerca de 1.500 detidos, além de danos materiais
estimados em mais de USS$S 2 Dbilhdées. De um lado, os
representantes dos manifestantes denunciaram a repressdo
violenta da policia e das forcas armadas e violacgdes de direitos
humanos, que foram objeto de admoestacdes por parte da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e do Alto Comissariado
das Nacbes Unidas para Direitos Humanos, bem como de duro
relatdédrio de comissdo criada pela Defensoria do Povo. De outro,
foram movidos processos contra manifestantes e lideres
politicos, alguns dos quais obtiveram asilo politico no México.

36. A gquestdo dos subsidios continua na pauta das discussdes, jéa
que, ainda durante o governo anterior, foram em grande medida
eliminados através da implantacdo de mecanismo de faixas de
preco, medida mantida pelo atual governo. A reintroducdo dos
subsidios foi uma das varias reivindicacgdes do movimento
indigena em reunido entre representantes da CONAIE e o
Presidente Guillermo Lasso no ultimo dia 4 de outubro. Trata-se
de didlogo inicialmente bem-sucedido, na visdo do governo, mas
malogrado, na perspectiva das organizac¢des indigenas. Ainda teré
seus desdobramentos.

37. A questdo fiscal foi e é um pilar das negociacdes do Equador
com o Fundo Monetdrio Internacional. Embora o Fundo dé latitude
ao governo para escolher os instrumentos necessarios a
consecucdo dos objetivos perseguidos, essa latitude é estreitada
por um dos poucos consensos no pais: a necessidade de manutencéo



da dolarizacdo, que elimina a possibilidade de recurso a
politicas monetdrias e cambiais. O acordo com o FMI foi
celebrado em agosto de 2020. Como o Brasil ocupava a diretoria
que tratava também dos interesses do Equador, acompanhei o
processo através de visitas a Quito do diretor Alexandre
Tombini, com quem me encontrei em mais de uma ocasido. Quando da
finalizagcdo das negociagdes, reuni-me, a seu convite, com o
Presidente Moreno, no Palédcio Carondelet, Jjuntamente com os
Embaixadores dos EUA, da Italia, da Espanha e da Alemanha.

38. 0O acordo, na modalidade “Extended Fund Facility” (EFF),
permitiu ao Equador aceder a um crédito de USS 6,5 bilhdées, com
liberacdo de USS 4 Dbilhdées em 2020. Foram recentemente
desembolsados US$ 800 milhdes e, se as prdéximas revisdes do
acordo também atenderem as expectativas do Diretdédrio do Fundo,
parcela adicional de US$ 700 milhbdes serd desembolsada até o
final do corrente ano, restando USS 1 bilh&o para 2022.

39. O petrdleo é o item mais importante da balanca comercial
equatoriana e todos os temas a ele afetos devem ser observados
de perto. Relatei a saida do pais da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdéleo (OPEP) em Jjaneiro de 2020, o que deu
maior liberdade ao Equador para aumentar sua producdo interna. O
governo assinou contratos com empresas da China e da Tailédndia
para obter empréstimos e adiantamentos em troca de vendas
obrigatérias do produto. Através desses contratos, assumiu
compromisso de enviar a esses paises 300 milhdées de barris até
2024. O Equador tem, por 1isso, necessidade de expandir a
producdo diaria, havendo o Presidente Lasso prometido duplicéa-
la, elevando-a a um milhdo de barris. O plano ambicioso requer
investimento de US$ 16 bilhées do setor privado. O aumento do
preco dos combustiveis pode incentivar o governo a passar o
percentual de etanol misturado a gasolina de 5% para 10 ou 15%.
O plano abre possibilidades para empresas brasileiras venderem
etanol e eventualmente prestarem assessoria a expansdo da
producdo local.

40. Ainda na 4&rea de energia, o Equador aposta em continuar
construindo hidrelétricas. Pretende contratar até o final do ano
empresa estrangeira para assessorar o processo de selecdo de
empreiteira incumbida da construcdo da hidrelétrica de Santiago,
que demandard investimento de USS$S 3,6 bilhdes. O pais também
pretende até 2031 atrair USS 2,2 bilhbdes em investimento privado
para projetos de geracdo de energia por meio de fontes
renovaveis ndo convencionais.



41. Na 4rea extrativa, a mineracdo ganha cada vez mais
importéncia. Houve de 2019 para 2020 aumento de 183% em valor --
e 83% em volume -- das exportacdes de minérios, atividade que
atingiu o guinto lugar na balanca comercial de produtos ndao-
petroleiros, atrds de camardo, banana, peixes enlatados e cacau.

42. Mesmo antes da pandemia, a economia estava fragilizada. O
Produto Interno Bruto, gque cresceu a taxa de apenas 0,1% em
2019, teve decréscimo de 7,8% em 2020, e a previsdo do Banco
Mundial é de que somente em 2024 volte ao nivel pré-pandemia. O
governo e o proéprio FMI ndo desconhecem que a politica fiscal
ndo deveria gerar um agravamento ainda maior da situacgdo social,
que se tornou dramdtica com a pandemia. Em comunicado apds a
recente revisdo do acordo, o Fundo declarou que “as autoridades
tém expandido de forma significativa os programas de assisténcia
social. A continuada expansdo desta rede, alcancando familias
dos grupos de mais baixa renda e de forma geral das &areas menos
assistidas, serad crucial para mitigar o impacto da pandemia nos
grupos mais vulneraveis.” A pobreza atinge 32% da populacdo, e
apenas um terco da populacdo economicamente ativa tem emprego
formal. Segundo a Confederacdo de Trabalhadores do Equador
(CTE), ao menos um milhdo de pessoas teriam sido demitidas
durante os primeiros seis meses da pandemia.

43. O drama social equatoriano se estende aos 1imigrantes
venezuelanos, hoje calculados em 450 mil, com estimativa de que
cheguem mais 90 mil até o final do ano. A questdo da imigracéo
tem merecido, alids, uma atencdo especial do governo
equatoriano, inclusive através de iniciativas internacionais.
Acompanhei os encontros organizados no &ambito do Processo de
Quito, iniciado em setembro de 2018 para promover um didlogo
entre paises sul-americanos sobre as medidas de apoio aos
migrantes venezuelanos. Relatei as reunides das “Mesas de
Movilidad Humana”, organizadas pela Chancelaria para conjugar oS
diferentes programas de assisténcia aos migrantes. Acompanhei
também o programa instituido pelo governo para regulariza-los.
Apesar desses esforcos, calcula-se dgque trés quartos dos
migrantes venezuelanos estejam em situacdo irregular.

44, Quanto a emigracdo, o pais experimenta uma onda de fluxo em
massa para os EUA, via México e Guatemala, o gue provocou a
reinstituicdo da necessidade de visto por estes dois paises.
Como fator positivo para as contas do Estado, as remessas dos
emigrantes Jj& estabelecidos, sobretudo nos EUA, Espanha e
Itdlia, totalizaram USS$ 3,3 bilhdées no ano passado - mais de 3%
do PIB.



45. Outros dos grandes desafios enfrentados pelo pais estdo na
drea de seguranca, com incursdes de grupos guerrilheiros na
fronteira norte, na atividade do narcotrdfico e no sistema
carcerario, que vive crise de rebelides e massacres resultantes,
entre outros fatores, de disputas entre organizacdes criminosas
pelo comércio das drogas. S em 2021, as chacinas ja deixaram
240 mortos e mais de 100 feridos, as mais altas cifras de
violéncia carceraria registradas no pais. Alguns laboratdérios de
refino de cocaina vém sendo desbaratados na fronteira com a
Coldémbia.

46. Por decisdo da Corte Constitucional, foi aprovada, em abril
do corrente ano, a descriminalizacdo do aborto em casos de
estupro. Outra importante decisdo da Corte foi a do
reconhecimento, em junho de 2019, do matrimdénio entre pessoas do
mesmo sexo. Ndo obstante sua forte conviccdo religiosa, o
Presidente Lasso pronunciou-se respeitoso das decisdes da
justica e criou uma Subsecretaria de Diversidades, com o
objetivo de promover e proteger os direitos, a fim de erradicar
todo tipo de violéncia (elevada e crescente) por orientacéo
sexual ou identidade de género.

47. Quanto a politica externa e internacional, a reaproximacédo
com os Estados Unidos durante o governo Moreno, apds o hiato dos
anos de Rafael Correa, teve como marcos a visita ao Equador do
Vice-Presidente Mike Pence em junho de 2018 e do Secretario de
Estado Mike Pompeo em julho de 2019, bem como o encontro entre
0os presidentes Lenin Moreno e Donald Trump na Casa Branca em
fevereiro de 2020 (a ultima visita oficial de um presidente
equatoriano ocorrera em 2003). Em abril de 2019, um fator
perturbador na relacdo do Equador com os EUA e o Reino Unido foi
eliminado com a revogagcdo da concessdo de asilo politico ao
ativista digital Julian Assange, dque se encontrava albergado na
sede da embaixada equatoriana em Londres desde 2012. E intencéo
do governo Lasso avancar na negociacdo de um acordo comercial
amplo com os Estados Unidos (acordo comercial de primeira fase
foi assinado em dezembro de 2020), e a cooperacgcdo entre Equador
e EUA vem sendo intensificada na &rea de combate ao
narcotrafico, no qual sdo usados dois avides americanos de
vigildncia P-3C, bem como em programa de vigilédncia relativo as
ilhas Galapagos.

48. O aprofundamento da aproximagdo com os EUA no atual governo
ndo se d& em prejuizo da relagdo com a China. O Equador tenta
tirar o melhor partido da disputa estratégica entre os dois



paises, seus maiores parceiros comerciais, sendo a China, com a
qual mantém uma “alianca estratégica integral”, seu maior
credor. Em 6 de agosto passado foi concluido acordo de extensédo
do perfil da divida com o Banco de Desenvolvimento da China
(CDB), contraida em abril de 2016. O entendimento altera o prazo
para pagamento de USS$ 417 milhdes. A divida externa com a China
é superior a USS$S 5 bilhdes, correspondendo a 11,5% do total da
divida publica externa do Equador e a 86% do total de sua divida
externa bilateral.

49. N&o houve modificacdo, por Guillermo Lasso, na politica em
relacdo a Venezuela - esta, sim, alterada por Moreno durante
minha gestdo. A reivindicagdo de Juan Guaiddé a presidéncia
interina foi reconhecida desde seu primeiro momento, em Jjaneiro
de 2019. Participante, desde sua criacdo em 2019, do Grupo
Internacional de Contato sobre a Venezuela, espaco de mediacéo
de iniciativa da Unido Europeia, o Equador uniu-se ao Grupo de
Lima, na qualidade de observador, em 2020. Mantém, por outro
lado, presenca ativa na CELAC.

50. Algumas outras constantes da politica exterior igualmente se
mantiveram. Com a Unido Europeia, principal destino das
exportagdes ndo petroliferas do Equador, foi assinado acordo
comercial amplo ja& em 2016, na gestdo de Correa. Existe também
acordo comercial com a Associacdo Europeia de Livre Comércio
(EFTA), em vigéncia desde novembro do ano passado. Os paises
fronteiricos, Peru e Coldbmbia, conservaram sua relevancia,
concretizada tanto pelos substanciais fluxos de comércio e de
pessoas, quanto pela manutencdo de encontros politicos de alto
nivel. A este respeito, as reunides anuais de Gabinetes
Binacionais com Peru e Coldmbia ndo foram interrompidas.

51. A politica externa do Governo Lasso, sem ter modificado em
suas linhas gerais a do governo anterior, é pragmidtica e tem
foco nas questdes econdmico-comerciais. E intencdo do governo
promover a negociacdo de acordos de livre comércio com dez
paises, prioritariamente com o México, condicgd&o "sine gqua non"
para a consecucdo do objetivo estratégico de adesdo pelo Equador
a Alianca do Pacifico. J& estd em curso negociacdo de acordo com
a Coreia do Sul.



