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Transcrevo versdao simplificada do relatorio de gestdo do periodo entre novembro de 2018 e
outubro de 2021:

RELACOES BILATERAIS BRASIL-SUICA
2. Busquei ressaltar os seguintes aspectos centrais dessa relagéo:

(i) a Suica é a quinta principal origem do estoque de investimentos diretos no Brasil (trata-se,
possivelmente, do aspecto mais notavel do relacionamento bilateral);

(i) a Suica abriga numerosa comunidade de nacionais brasileiros;

(iii) é a economia mais relevante da EFTA (Associacdo Europeia de Livre Comércio, também
integrada pela Noruega, Islandia e Liechtenstein), bloco com o qual o MERCOSUL concluiu
substancialmente, em agosto de 2019, a negociacdo de acordo de livre comércio;

(iv) a Suica tem projecédo diplomatica muito superior aos numeros de sua dimensao demografica e
territorial, em razdo (a) de sua tradicdo de neutralidade, mediacdo e bons oficios em conflitos
internacionais e (b) de sua condicao de segunda mais importante sede das Na¢6es Unidas;

(v) o pais esta entre as vinte maiores economias do mundo, com PIB nominal de cerca USD 748
bilhdes em 2020. E o 17° maior importador global de bens (USD 291 bilhdes em 2020) e o0 12°
maior importador de servigos (USD 114 bilhdes em 2020) (fontes: Banco Mundial e OMC).

Parceria estratégica

3. Fora da Europa Ocidental, o Brasil € um dos Unicos oito paises com 0s quais a Suica tomou a
iniciativa de lancar parcerias estratégicas bilaterais. Integram essa lista a Africa do Sul, China,
Estados Unidos, india, Japdo, Russia e Turquia. A Suica valoriza e distingue essas parcerias de
forma consistente. No caso do Brasil, sua base normativa é o Memorando de Entendimento para o
Estabelecimento de um Plano de Parceria Estratégica, assinado em 2008, em cujo ambito foram
lancados dialogos regulares em amplo leque de temas: consultas politicas; direitos humanos;
combate a corrupcdo; finangas; ciéncia e tecnologia; e assuntos consulares. A Comissdo Mista
Econdmica tem quadro institucional proprio.

4. O quadro geral das relagcdes Brasil-Suica é, assim, marcadamente positivo, favorecido (a) pela
propria densidade da agenda bilateral e (b) pela identidade dos valores fundamentais de ambas as
sociedades (democracia, estado de direito, direitos humanos, liberdades civis). No periodo deste
relatorio de gestdo, a Unica nota dissonante, sem duvida de alcance menor em contexto amplamente
positivo, foi a forma de manifestacdes da Suica sobre situacfes de direitos humanos e liberdades
civis no Pais, a qual, por listar o Brasil juntamente com determinadas nacGes, permitia uma imagem
de duvidas sobre suas credenciais democraticas. Expressou-se ao governo sui¢o a preocupacao a
esse respeito.




Dois momentos distintos nas relacdes bilaterais

5. O primeiro momento de minha gestdo, desde novembro de 2018 até o inicio da pandemia da
COVID-19, em marco de 2020, coincidiu com uma série de desdobramentos positivos na relacéo
bilateral, em particular as visitas de alto nivel nos dois sentidos, a entrada em vigor de acordos
relevantes, a conclusdo substancial das negocia¢ées do ALC MERCOSUL-EFTA e as numerosas
reuniGes dos mecanismos de didlogo criados no ambito da parceria estratégica.

6. Desde o inicio da pandemia, perdeu-se em boa medida esse dinamismo. Houve desaceleracédo
na agenda de trabalho da Embaixada. Entendo, contudo, que as relacGes bilaterais — gracas a suas
solidas bases acima mencionadas — retomardo seu curso de expansdo a medida que a situacdo
sanitaria continue a normalizar-se.

Visitas e encontros em alto nivel

7. No primeiro periodo de minha gestdo, teve sequéncia a realizacdo de visitas e encontros em alto
nivel:

- em 23/1/2019, o Presidente Jair Bolsonaro encontrou-se em Davos com o entdo Presidente de
turno da Suica, Ueli Maurer;

- em 25-26/4/2019, o Conselheiro Federal (Ministro do Exterior) Ignazio Cassis visitou o Brasil;
- em 2/7/2019, o Presidente do Banco Central do Brasil, Roberto Campos Neto, fez apresentacédo
em Zurique sobre a economia brasileira;

- em 21/1/2020, o Ministro da Economia, Paulo Guedes, reuniu-se em Davos com os Conselheiros
Federais (Ministros) das Financas, Ueli Maurer, e da Economia, Guy Parmelin.

Reunides dos mecanismos da parceria bilateral

8. Como jareferido, o primeiro periodo de minha gestdo, antes do inicio da pandemia, foi marcado
pela continuacdo da agenda intensa de encontros regulares dos mecanismos da parceria estratégica.
Mencionem-se, inicialmente, os dois mecanismos mais relevantes (consultas politicas e comissao
mista econémica):

- em 27/11/2019, em Berna, ocorreu a IX Reunido de Consultas Politicas Bilaterais, na qual a
delegacdo brasileira foi chefiada pelo Secretario de NegociacOes Bilaterais no Oriente Médio,
Europa e Africa (SOMEA), Embaixador Kenneth Félix Haczynski da Nébrega. Por razdes de
agenda, ndo foi possivel manter, nessa edicao, as chefias de delegacdo em nivel de vice-ministros;
- a X Reunido, inicialmente prevista para dezembro de 2020, novamente em nivel de vice-
ministros, ndo pdde ser realizada. Esta pendente o seu reagendamento;

- apos hiatos em 2019 e 2020, realizou-se em 19/4/2021, por videoconferéncia, a X Reunido da
Comissao Mista de Cooperacdo Econémica.

9. Registrem-se, ainda, 0s seguintes encontros:



- em 11/10/2019, ocorreu em Berna a Il Reunido de Consultas Politicas sobre Direitos Humanos.
Em 4/11/2020, por videoconferéncia, a I1l Reunido. Esta sendo agendada a quarta edi¢éo, ainda
em 2021;

-em 7/11/2019, teve lugar, em Brasilia, a IV Reunido do Comité Conjunto em Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo. Registre-se que a cooperacdo em C,T&I se beneficia de dialogos regulares e
institucionalizados entre os 6rgaos setoriais e operacionais, em particular entre o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes (MCTI) e o Secretariado de Estado para a Educacéo, Pesquisa e
Inovacdo (SERI), entre a EMBRAPII e a Innosuisse ou entre 0 CONFAP e a Fundacdo Nacional
da Suica para a Pesquisa Cientifica (SNSF);

- em 25/11/2019, realizou-se em Brasilia reunido de dialogo consular.

Novos acordos

10. Houve, entre novembro de 2018 e outubro de 2021, avancos relevantes no arcabouco
institucional da relacéo bilateral:

- em 4/1/2019, entrou em vigor o Acordo para Intercdmbio de Informacgfes sobre Matéria
Tributéria;

- nessa mesma area da cooperacao tributaria, teve inicio, em 2019, a troca automatica de
informacgdes bancérias entre as autoridades tributarias do Brasil e da Suica, no marco da
Convencao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua (OCDE);

- em 1/10/2019, entrou em vigor o Acordo de Previdéncia Social, instrumento de grande relevancia
para a numerosa comunidade brasileira na Suica;

- foi promulgada, em 9/6/2021, a Convengéo para Eliminagdo da Dupla Tributagdo, em vigor no
plano externo desde 16/3/2021,

- em 13/6/2021, entrou em vigor, no plano internacional, o Acordo de Servigos Aéreos.

11. A pendéncia de maior alcance, nessa area de acordos bilaterais, € a finalizacdo e assinatura do
acordo de livre comércio (ALC) MERCOSUL-EFTA, assunto referido no item 1.10. Outra questdo
a ser mencionada é a de um acordo na area de investimentos. Em resposta ao interesse sui¢co em
negociar acordo de promocao e protecdo de investimentos, o Brasil contraprop6s entendimento
baseado em seu modelo de acordo de cooperacao e facilitacdo de investimentos (o qual contempla
as clausulas classicas de protecdo, mas ndo incorpora, entre outros aspectos, uma clausula de
solucdo de controvérsias investidor-Estado, aspecto essencial para a Suica). Em razdo dessa
diferenca de perspectiva, o tema ndo se encontra em pauta no momento.

Contatos parlamentares

12. Os unicos grupos formais de amizade, de carater bilateral, sdo aqueles com 0s cinco paises
vizinhos. Nos demais casos, 0s grupos tém carater informal. No caso da Ameérica Latina, ha grupo
de amizade informal que cobre toda a regiéo.

13. Reuni-me, em 2019, em duas oportunidades, com os presidentes das Comissfes de Relacdes
Exteriores do Conselho Nacional (camara baixa) e do Conselho dos Estados (camara alta). Naquele
momento, 0 Senador Filippo Lombardi (democrata-cristdo/Ticino), presidente da Comissdo de



Relacdes Exteriores no Conselho dos Estados, era, também, o presidente do Grupo de Amizade
com a América Latina. Em razdo de sua ndo reeleicdo no pleito nacional de 2019, assumiu a
lideranca desse grupo o Senador Daniel Jositsch (Partido Socialista/Zurique). Participei, em 2020,
de encontro conjunto de embaixadores do Grupo Latino-Americano e Caribenho (GRULAC) com
0 novo presidente. Em razdo da pandemia, ndo tiveram seguimento, até 0 momento, as propostas
de contatos e eventos com as embaixadas da regido e parlamentares suicos.

Cooperacéao judiciaria

14. A Suica é um dos principais parceiros do Brasil em matéria de combate a corrupcdo e
cooperacdo judiciaria, sendo o principal em termos de recuperacdo de ativos. Em manifestacdes
publicas, a PGR singulariza a cooperacdo judicidria com a Suica como um exemplo de boas
praticas. O ex-Procurador-Geral da Confederacdo, Michael Lauber, em visita ao Brasil em abril
de 2019, assinou Declaracdo Conjunta com a entdo PGR, Raquel Dodge, em que se reafirmou o
compromisso de manter e intensificar a cooperacédo bilateral. Como regra geral, essa cooperacao
ocorre por meio de contatos diretos entre as autoridades competentes dos dois paises, sem
conhecimento ou envolvimento da Embaixada em Berna.

Visitas a cantdes

15. As visitas de cortesia a governos cantonais constituem expectativa em relacdo aos
embaixadores acreditados em Berna. Trata-se de aspecto que reflete caracteristica central da
formacéo histérica da Suica, baseada em sucessivas unides entre seus cantdes. O forte sentimento
de identidade cantonal € um dos tantos tragos peculiares deste pais.

16. Visitei em 2019 os cantdes de Basileia-Cidade, Valais e Genebra; em 2020, Zurique, Ticino e
St.Gallen. Antes do final de minha miss&o, tencionava visitar, ainda, os cantdes de Vaud, Friburgo
e Berna. No contexto da pandemia, contudo, ndo foi possivel fazer esses agendamentos.

Imagem do Brasil

17. O noticiario sobre o Brasil na midia suica — como de resto na midia europeia em geral — tem
tido, de modo geral, viés negativo e, muitas vezes, distorcido. Os temas de maior atencdo tendem
a ser a Amazénia e questdes ambientais em geral, direitos humanos, situacdes envolvendo
populacdes indigenas e alegados impactos ambientais e sociais da agricultura brasileira.
Conjunturalmente, adicionou-se a essa lista o enfoque critico sobre a gestdo da pandemia da
COVID-19 pelo governo brasileiro.

18. Durante o periodo 2018-2021, o posto tomou iniciativas para buscar esclarecer os fatos:

(i) em 2019, enviei cartas ao jornal Neue Zircher Zeitung (duas), ao Le Temps e ao Le Matin
Dimanche, além de duas outras cartas a secdo suica da Anistia Internacional;

(i) em 2020, enviei cartas a RTS (televisdo de lingua francesa) e aos jornais Tages Anzeiger, Neue
Zurcher Zeitung e Blick. Mantive encontro com a ONG Sociedade pelos Povos Ameagados
(GfbV);

(iii) em 2021, enviei cartas aos jornais Le Matin Dimanche e Le Temps;



(iv) antes do inicio da pandemia, visitei as redacdes dos jornais Neue Zircher Zeitung, Tages
Anzeiger e Le Temps, bem como a redacdo da radio estatal SRF;

(v) em cumprimento as instrugdes do Itamaraty, foram circuladas a destinatarios selecionados
informacdes sobre acdes do governo brasileiro em defesa da Amazonia e a sustentabilidade do
agronegocio nacional.

Acordo MERCOSUL-EFTA

19. Havendo o MERCOSUL concluido substancialmente, em linhas gerais, em agosto de 2019, a
negociacdo de acordo de livre comércio com a EFTA, atribui prioridade a contatos e ao trabalho
de informacdo sobre o quadro interno suico no que diz respeito as perspectivas para futura
assinatura, tramitacao parlamentar e implementacéo do acordo.

20. O posto informou regularmente sobre o quadro politico interno, na Suica, no que diz respeito
a futura conclusdo e implementacdo do acordo. Fui recebido, em 9/9/2019, pelo Ministro da
Economia, Guy Parmelin. Mantive interlocucdo regular com o Secretariado de Estado da
Economia (SECO).

21. Em discurso no parlamento, em 13/9/2021, sobre as prioridades do governo em 2022, o
presidente Guy Parmelin singularizou, no tocante a politica comercial, o objetivo de conclusdo da
negociacéo e assinatura do ALC com o MERCOSUL. Uma vez superada a tramitacao parlamentar,
0 acordo seria submetido, na sequéncia, a referendo facultativo, para cuja convocacdo sdo
suficientes 50 mil assinaturas. Caso a assinatura efetivamente ocorra em 2022, pode-se estimar,
considerando-se os prazos de tramitacdo parlamentar e de convocacéo e realizacao de referendos,
que essa votacao popular dificilmente ocorreria antes de 2024.

Comeércio bilateral, investimentos diretos e promoc&o comercial

22. O relacionamento econdémico-comercial bilateral é marcado pelo contraste entre 0 quadro
positivo na area de investimentos diretos no Brasil e negativo no campo das trocas comerciais.

23. Em outro aspecto nem sempre percebido sobre a relevancia das relac6es bilaterais, a Suica era,
no final de 2019, conforme dados do Banco Central do Brasil, pelo critério mais representativo do
controlador final, a quinta mais importante origem do estoque de investimento direto no Pais
(IDP), superada apenas pelos Estados Unidos, Paises Baixos, Espanha e Franca. O estoque de IDP
suico era de USD 44,19 bilhdes, equivalente a 5% do IDP total (USD 873,97 bilhdes). Esse estoque
suico resultava da soma de USD 22,21 bilhdes em participacGes de capital e USD 21,98 bilhdes
em operac6es intercompanhia. (O posto registrou a discrepancia substancial entre os dados oficiais
brasileiros e suicos.)

24. Repita-se que este €, possivelmente, o aspecto mais notavel da relacdo bilateral. Ressalte-se o
anuncio, no periodo deste relatorio, do encerramento de atividades de producdo, no Brasil, de
multinacionais do porte da Roche e da Holcim.



25. O estoque de investimentos diretos brasileiros (IDE) na Suica é relativamente modesto no
quesito de participac6es no capital: USD 1,25 bilhdo no final de 2020 (cifra que se compara com
USD 87,37 bilhdo no caso da Holanda). Presumivelmente, essa situacdo decorre da auséncia, até
0 momento, de acordo sobre bitributacdo com a Suica. A entrada em vigor desse instrumento, em
2021, poderéa ter impacto nesse quadro. Ja no outro quesito do IDE, o de operac¢des intercompanhia,
0 estoque de investimentos brasileiros na Suica no final de 2020, de USD 9,34 bilhdes, era 0 mais
significativo, com 25,6% do total.

26. O comércio Brasil-Suica permanece aquém dos niveis que corresponderiam a expressdo
econémica dos dois paises. Em 2020, conforme dados do Ministério da Economia, o fluxo nas
duas direcdes foi de USD 3,25 bilhdes, com exportacbes brasileiras de USD 1,35 bilhdo e
importacdes de USD 1,90 bilhdo. Mesmo sendo o 17° maior importador global de bens, a Suica
foi, em 2020 e 2019, respectivamente, 0 34° e 0 36° mercado para as exportacdes brasileiras.

27. Ademais da tendéncia estrutural de superavits persistentes em favor da Suica, preocupa, em
particular, a escassa diversificacdo da pauta de exportacdes nacionais, concentradas em
"commodities" (sobretudo ouro). Trata-se de aspecto estrutural, presente também na relacdo
comercial com economias de caracteristicas semelhantes as da Suica. Nesse quadro, a nota
decididamente mais positiva sdo as vendas de avides da Embraer para a Helvetic Airways.

28. Na area da promocdao comercial, trabalhei em estreito contato com as Camaras de Comeércio,
em particular com a LATCAM (Zurique) e a SWISSCAM (Sdo Paulo). Participei regularmente de
seus encontros. Fiz apresentacdo no tradicional encontro anual da SWISSCAM na Suica, em 2019
(as edicGes de 2020 e 2021 foram suspensas em razdo da pandemia). Publiquei artigos em
relatérios anuais da SWISSCAM. O posto valeu-se das plataformas dessas duas camaras para
divulgar noticias de interesse.

29. A LATCAM, com sede em Zurique, é a mais importante e tradicional cAmara de comércio na
Suica voltada a América Latina. Sua atuacdo foi reforcada apds a eleicdo, em 2019, de novo
presidente, Ramon Esteves, CEO da ECOM (empresa de grande porte na comercializacdo de
"commodities” como café e cacau, entre outras). Seu mais importante evento, de periodicidade
anual, é o "Latin America Day". Ja a SWISSCAM congrega, no Brasil, as multinacionais suicas
estabelecidas no Pais. Registro, ainda, os contatos com a CHamBR, camara de comércio Brasil-
Suica estabelecida em Genebra. Foram mantidos, também, contatos regulares com a S-GE
(Switzerland Global Enterprise), entidade que "grosso modo" pode ser comparada a APEX.

30. Mantive contatos e/ou visitei as sedes da Economiesuisse (principal associacdo empresarial da
Suica) e de firmas relevantes para as relacdes econémico-comerciais bilaterais, a exemplo da
Nestlé, Novartis, UBS, Helvetic Airways, Zurich Airport e RUAG. No contexto da pandemia, ndo
foi possivel agendar as visitas planejadas a Roche e a Syngenta.

31. Busquei ressaltar outro aspecto nem sempre conhecido sobre a Suica: trata-se de importante
centro global de comercializacdo de "commodities™. Parcela substancial das transa¢cbes mundiais
de numerosos produtos — como café, soja, aclcar, cacau, petréleo, minério de ferro e outros — é
efetuada a partir da Suica por firmas deste pais (Glencore, Trafigura, Vitol, ECOM, entre outras)
ou por subsididrias de multinacionais estabelecidas na Suiga (entre as quais a ADM, Bunge,



Cargill, Cosco, Dreyfus, alem de brasileiras como a Vale ou a Cutrale). Visitei a sede da STSA
(Swiss Trading and Shipping Association), em Genebra, que congrega boa parte das empresas de
comercializacdo de "commodities”.

32. Néo obstante as limitacOes decorrentes da auséncia de um Setor de Promocdo Comercial
(SECOM) estruturado, o posto retomou, em 2020, a rotina de respostas a consultas comerciais de
exportadores brasileiros. Em cumprimento a instru¢des especificas do Itamaraty, foram preparados
estudos de mercado para produtos selecionados do agronegocio brasileiro.

Comunidade brasileira na Suica

33. A dimensdo da comunidade brasileira na Suica € outro aspecto de destaque no quadro bilateral.
Conforme dados do governo suico, havia, em agosto de 2021, 22.355 nacionais brasileiros
residentes neste pais. Essa cifra, contudo, esta longe de sua dimensao real, pois ndo inclui (a) o
numero sabidamente muito significativo de brasileiros com dupla nacionalidade europeia que se
registram como residentes com seu passaporte de pais da UE e (b) os cidaddos brasileiros que
adquiriram dupla nacionalidade suica.

34. Um dado particular ilustra a dimensdo da comunidade brasileira na Suica. Nas eleicdes
presidenciais de 2018, a Suica foi 0 nono pais com maior nimero de eleitores brasileiros
registrados (19,7 mil); a Franca, o décimo, tinha 11,1 mil.

35. A Embaixada em Berna ndo tem servico consular. Os dois Consulados-Gerais no pais estdo
sediados nas duas cidades com maior nimero de nacionais brasileiros: Genebra e Zurique. Sem
prejuizo do que precede, desde o inicio da pandemia o posto adotou rotina de respostas as
numerosas consultas sobre regras sanitarias para viagens entre o Brasil e a Suica.

Cultura

36. O posto participou, em 2019, da VIII edicdo do Festival de Cinema Latino-Americano e
Caribenho de Berna, promovendo a exibicao do filme "Meu nome néo é Johnny". A apresentacdo
do filme "Real Beleza", na IX edicdo, em 2020, foi cancelada em razdo da pandemia. Em 2021,
foram tomadas providéncias para exibicdo do filme "Pacarrete”.

37. O posto prestou apoio a projetos da Fundagéo Brasilea, sediada em Basileia, a qual dispde de
espaco fisico Unico, dedicado a exibicGes de arte brasileira.

ACOMPANHAMENTO DA POLITICA INTERNA, DA POLITICA EXTERNA
E DA CONJUNTURA ECONOMICA SUICA

Politica interna

38. O acompanhamento da politica interna suica & experiéncia interessante, em razdo das
particularidades de seu sistema politico:



- 0 governo é exercido de forma colegiada pelo Conselho Federal, composto por 7 membros,
indicados tradicionalmente pelos quatro partidos mais importantes no Conselho Nacional (camara
baixa). O Conselho Federal busca adotar decisdes por consenso. Segue-se a pratica de ndo dar
publicidade a suas discussdes internas. Verifica-se, assim, que ndo se pode falar de uma distin¢éo
clara entre "situacao" e "oposicao";

- a chefia de Estado é exercida de forma rotativa, com mandatos anuais, pelos membros do
Conselho Federal. Mesmo assim, ndo se trata de chefia de Estado plena, o que se verifica em
diferentes particularidades, como por exemplo no fato de que as cartas credenciais de novos
embaixadores devem ser dirigidas ao Conselho Federal, e ndo ao presidente de turno;

- 0 presidente de turno ndo é, tampouco, um chefe de governo. Pode ser visto, no maximo, durante
seu mandato de um ano, como um "primus inter pares” nas delibera¢es do Conselho Federal,

- mesmo que se tenha a impressdo geral de que, na pratica, a Suica ndo chega a constituir um
modelo distinto de federacéo, a cultura politica enfatiza a importancia e a autonomia dos Cantdes.
O pais foi formado "de baixo para cima", pela unido progressiva desses Cantdes, e ndo a partir de
um nucleo central, "de cima para baixo". Manteve-se, em seu nome oficial, a meméria historica
desse fato — "Confederacdo Suica". As principais areas de atuacdo dos Cantbes sdo a seguranca
publica, educacéo e salde;

- ha apenas quatro breves periodos de sessbes plenarias durante o ano, e os parlamentares ndo
dispdem de escritdrios e estruturas de apoio em Berna. No exercicio de seus mandatos, continuam
a atuar, paralelamente, suas respectivas profissdes;

- por fim, naquela que talvez seja a caracteristica mais conhecida do seu sistema politico, a
chamada "democracia direta” tem peso decisivo na vida nacional. Quaisquer decisdes do
parlamento podem ser submetidas a "referendo”, sendo suficiente para tanto recolher 50 mil
assinaturas. Ademais, a populacdo pode apresentar propostas legislativas préprias, por meio do
mecanismo de uma "iniciativa popular", para a qual s&o necessarias 100 mil assinaturas.

39. O principal evento no periodo entre novembro de 2018 e outubro de 2021 foram as eleicGes
nacionais de outubro de 2019. Ainda que algo enfraquecida, ndo se alterou, fundamentalmente, a
caracteristica historica de predominio no parlamento dos partidos de centro-direita. O fato
marcante do pleito foi o fortalecimento dos dois partidos ecoldgicos: o Verde e os Verdes Liberais
(de orientacéo econdmica liberal).

40. A partir do inicio da pandemia, em marco de 2020, o posto informou regularmente sobre as
medidas adotadas pela Suica. Em sintonia com sua tradicdo politica de busca de equilibrio e
consenso, as respostas da Suica seguiram caminho intermediario.

41. Como se observou nos demais paises em geral, a politica interna foi constantemente marcada
por embates entre os que demandavam medidas mais rigidas de restricdo da vida econémica e
social ("grosso modo", partidos de esquerda e sindicatos) e os que, na dire¢cdo oposta,
consideravam excessivas as restricdes impostas pelo governo (em particular o Partido Popular
Suico, de orientacdo conservadora, e as associa¢cdes empresariais).



Politica externa

42. A mais importante questdo de politica externa durante o periodo coberto por este relatério de
gestdo foi a negociacdo de atualizacdo do marco normativo singular que assegura a participagdo
da Suica no mercado unico UE-EFTA. (Observe-se que a Suica € membro da EFTA, mas ndo da
area econdmica comum UE-EFTA.) Trata-se de questdo existencial para a economia suica. O pais
debate-se, ha décadas, com a busca de um ponto de equilibrio entre, de um lado, a manutencéo de
suas margens de soberania e autonomia, de acordo com sua tradicdo historica, e, de outro, a
necessidade inescapavel de integrar-se ao espago econdmico europeu.

43. Em referendo realizado em 1992, a populacéo rejeitou — por estreitissima margem de 50,3% a
49,7% —a participacdo da Suica no espaco unico UE-EFTA, com liberdade de circulacéo de bens,
Servicos, capitais e pessoas. Com esse resultado, desfez-se também a perspectiva daquele momento
de que a Suica se movimentaria na direcdo de plena adesdo a UE.

44. Na sequéncia, de forma a assegurar ampla participacdo no mercado Unico, a Suica assinou, ao
longo dos anos, mais de cem acordos setoriais com a UE (a chamada "via bilateral™). Com o
decorrer do tempo, contudo, e mais ainda no contexto do Brexit, essa formula Unica de participacdo
flexivel passou a demandar a negociacdo de acordo-quadro para consolidar em um marco unico,
com aperfeicoamentos institucionais, a rede de acordos. Ap6s a conclusdo de negociacdo desse
documento em 2018, a Suiga recusou-se a assina-lo, em razdo da oposig¢éo interna.

45. Em 26/5/2021, o pais interrompeu as tratativas subsequentes com a Comissao. Bruxelas passou
a ndo mais modernizar os instrumentos setoriais — 0 que representa, na pratica, erosdo progressiva
das condicdes de participacdo da Suica no mercado Unico. No momento, prevalece a imagem de
um impasse.

Conjuntura econémica

46. No acompanhamento da conjuntura econémica, o fato mais relevante no periodo coberto por
este relatorio foram os impactos da pandemia da COVID-19. O posto informou regularmente sobre
as medidas de apoio adotadas pelo governo para fazer frente a esses impactos. Ao final, a economia
suica foi relativamente menos afetada do que na média dos demais paises europeus. O PIB teve
queda de apenas 2,9% em 2020 e, neste ano, devera crescer mais de 3%, recuperando-se assim o
nivel de atividade pré-pandemia. Esse melhor desempenho relativo no contexto europeu pode ser
explicado, também, pelo fato de que as restri¢des a vida econdmica e social foram marcadamente
menos rigidas na Suica, como observado acima.

RELACOES BILATERAIS BRASIL-LIECHTENSTEIN (cumulatividade)

47. Como no caso da maior parte das missdes estrangeiras na Suica, a Embaixada do Brasil em
Berna é responsavel, cumulativamente, pelas relacdes com o Principado de Liechtenstein. A rotina
dessas relagdes é conduzida, via de regra, por meio de contatos com a Embaixada do Principado
em Berna.



48. Os deslocamentos a Vaduz ocorrem sobretudo por ocasido da cerimonia de Ano Novo
(Janeiro), da data nacional (agosto) e do chamado "Dia de Informacdo aos Embaixadores”
(outono). Participei regularmente desses eventos.

49. Os assuntos da relacé@o bilateral tratados com maior frequéncia pela Embaixada em Berna
foram os pedidos de apoio a candidaturas brasileiras em organismos internacionais e a tramitacéo
de temas da cooperacao judiciaria. O posto informou, ainda, sobre as elei¢des nacionais realizadas
em 7/2/2021 e a posse subsequente de novo gabinete de governo em 25/3/2021.

UNIAO POSTAL UNIVERSAL

50. A Embaixada acompanha, em bases "ad hoc", em resposta a instrugdes pontuais, assuntos e
reuniGes da Unido Postal Universal, agéncia internacional com sede em Berna. O posto ndo esta
formalmente credenciado como Representacdo Permanente do Brasil junto a organizacdo. Essa
representacdo é rotineiramente exercida por funcionarios do MCT]I e dos Correios.

51. Esta em exame a possibilidade de acreditamento formal do posto. Tratar-se-ia de situacdo
idéntica a de outras embaixadas bilaterais, a exemplo daquela em Viena, igualmente acreditadas
como Representa¢des Permanentes junto a organismo(s) internacional(is).



