PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 790, de 2015,
do Senador Donizeti Nogueira, que altera a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lein®8.171,
de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento e a prestagio de servi¢os de
assisténcia técnica e extensdo rural.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

Vem a analise da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 790, de 2015, de autoria do
Senador DONIZETI NOGUEIRA, que altera a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, e a Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor
sobre o financiamento e a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural.

Composto por quatro artigos, o art. 1° trata do objeto da Lei, o
fortalecimento das politicas de financiamento e de prestagao de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural (ATER), ptblicos e privados. O art. 2°
altera os arts. 3°, 6°, 7°, 16 ¢ 20 da Lei n° 4.829, de 1965, ¢ inclui tais servigos
entre os objetivos do crédito rural, promove o envolvimento da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ANATER) no Sistema
Nacional de Crédito Rural, assegurando-lhe no minimo 1% dos recursos
destinados ao crédito rural. O art. 20 da Lein® 4.829, de 1965, ¢ alterado para
incluir na dotagdo or¢camentaria o financiamento de servigos publicos e
privados de assisténcia técnica e extensao rural em linha de crédito exclusiva
em montante nunca inferior a 2% do total de recursos destinados ao crédito
rural.
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O art. 3° do PLS altera o art. 2° da Lei n°® 8.171, de 1991
(conhecida como Lei Agricola), para incluir a Ater entre 0s servicos
essenciais ao desenvolvimento agricola. Altera o inciso VIII do art. 3° para
ressaltar a importancia da efetiva comunicagao aos produtores das inovagdes
cientificas e tecnologicas geradas pela pesquisa. Inclui no Capitulo V, que
trata Da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o art. 15-A para conceituar
separadamente o que € “assisténcia técnica” € o que ¢ “extensdo rural”.
Propde o art. 15-B para dispor que as politicas publicas e agdes de Ater
deverdo buscar, para consecucao de seus objetivos, 0 apoio € a integragdo de
instituicdes e organizagdes que exercam atividades de interesse dos
produtores rurais. Relaciona as instituigdes e organizagdes que deverao

integrar o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(SIBRATER).

O art. 3° também altera o art. 17 da Lei n°® 8.171, de 1991, para
definir o atendimento gratuito dos agricultores familiares ou
empreendedores familiares rurais e suas formas associativas, mas preconiza
também a dotacdo no Orcamento da Unido de recursos e sua alocacdo em
linha de crédito rural especifica para financiar a contratacdo de servigos
privados de assisténcia técnica e extensao rural, conforme regulamento.

No Capitulo XIII, que trata “Do Crédito Rural”, o art. 48 da Lei
Agricola ¢ alterado para dispor que entre os objetivos do Crédito Rural esta
o de favorecer o custeio oportuno e adequado da contratagdo de servigos de
Ater, da producdo, do extrativismo nao predatorio e da comercializagao de
produtos agropecuarios; € o de financiar a contratacao de servigos publicos
ou privados de assisténcia técnica ou extensdo rural aos produtores rurais ou
suas organizagdes legalmente instituidas, através de linha de crédito
subsidiado especifica para esse fim.

Por fim, o art. 3° do PLS acrescenta no art. 48 0s §§ 3°e 4°. O §
3° dispde que o crédito rural para contratacdo por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural de servicos privados de Ater terd taxa de juros
zero, podendo ainda ser concedidos rebates, conforme o regulamento. O §
4° estabelece que, relativamente aos recursos totais previstos para os planos
de safra, a Lei Or¢gamentaria Anual prevera dotagcdo de, no minimo, 2% para
serem geridos pela ANATER, e de, no minimo, 1% por meio da oferta de
linhas de crédito rural para contratagao pelos produtores rurais de servigos
privados de assisténcia técnica e extensao rural.

O art. 4° do PLS n°® 790, de 2015, trata da clausula de vigéncia
da futura Lei.
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Na Justificacdo, o autor argumenta que o Censo Agropecuario
de 2006 revelou a insuficiéncia do servigo de extensdo rural do Pais, onde a
maioria dos agricultores familiares e grande parte dos produtores rurais de
médio porte relatam receber orientagdes apenas ocasionais, a despeito da
elevacdo dos montantes orcamentarios destinados a atividade de assisténcia
técnica em anos recentes.

A Proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a esta CRA, a qual foi atribuida a decisdo terminativa.
Na CAE, recebeu relatorio favoravel do Senador PAULO ROCHA, ¢
relatoria “ad hoc” do Senador OMAR AZIZ, tendo sido aprovada a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 790, de 2015, no
prazo regimental.

I - ANALISE

Em vista do carater terminativo, compete a esta Comissao se
manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do PLS n°® 790, de 2015.

Nos termos dos incisos 11, IV, X, XVII e XIX, do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a esta Comissdao compete
opinar em assuntos correlatos as areas de planejamento da politica agricola,
agricultura familiar, financiamentos agropecudrios, politicas de apoio as
pequenas e médias propriedades rurais e extensao rural, respectivamente.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n°® 790, de 2015,
observa-se que a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre
politica de crédito, conforme o inciso VII do art. 22 da Constitui¢ao Federal
(CF), além de ter competéncia comum com Estados, Distrito Federal e
Municipios para fomentar a produ¢do agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar, nos termos o inciso VIII do art. 23 da CF.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF. E quanto a espécie normativa utilizada, verifica-
se que a op¢do por um projeto de lei ordinaria se revela adequada, pois a
matéria ndo estd reservada pela CF a lei complementar.

mp2021-09783

SF/21874.79976-82



No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pois a edigdo de lei € a forma adequada para o alcance dos objetivos
pretendidos; a matéria tratada no PLS inova o ordenamento juridico; possui
o atributo da generalidade e remete a regulamento aspectos especificos; e se
afigura dotada de potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, a redagdo apresenta-se vazada na
boa técnica legislativa de que trata a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, cumpre destacar que o texto PLS n°
790, de 2015, ¢é resultado do Relatorio n°® 2, de 2016, da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, de Avaliagdao de Politicas Publicas quanto a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a agricultura
familiar e reforma agraria (PNATER), elaborado pelo Senador DONIZETI
NOGUEIRA em dezembro de 2015.

Servigos publicos de Ater ja eram prestados aos produtores
rurais no Brasil mesmo antes de sua institucionalizagdo ao longo dos anos
50 a 70 do século passado, mas ¢ fato que a maioria dos pequenos produtores
rurais nao tiveram acesso a €sses Servigos, que nao raro eram prestados de
forma descontinuada e, consequentemente, com pouca qualidade. Nos anos
70 a 90 do século XX, provedores privados passaram também a prestar tais
servigos, mas tampouco supriram a lacuna ndo preenchida pelos servigos
publicos, porque em geral tais provedores estdo mais preocupados em
atender agricultores de porte comercial.

O Senador DONIZETI NOGUEIRA menciona dados do Censo
Agropecuario 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em que 78% dos informantes dos estabelecimentos agropecuarios
declararam nao ter recebido qualquer tipo de orientagao técnica naquele ano.

Pouco antes, em 2004, o entdo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) langou uma politica nacional de Ater. Mas foi seis anos
depois, com a Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que se instituiu a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria (PRONATER). Trés anos depois a Lei n° 12.897, de 18 dezembro
de 2013, autorizou o Poder Executivo federal a instituir servigo social
autonomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
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Rural (ANATER), efetivamente instituida pelo Decreto n° 8.252, de 26 de
maio de 2014.

Os recursos federais para apoio aos servigos de Ater foram
crescentes, embora ainda insuficientes, entre 2003 e 2010. A partir da Lei da
Pnater, o orgamento federal recebeu aportes de recursos mais significativos
para a implantacdo da Pnater pela Anater.

Em 2015 mais de R$ 1 bilhdo estava previsto para as chamadas
publicas para contratacdo das entidades credenciadas, nos termos da Lei n°
12.188, de 2010, mas a crise econdmica e fiscal interrompeu essa trajetoria
e impds cortes e contingenciamentos de recursos para a Pnater.

Assim, mesmo com Os novos marcos legais, a maior
disponibilidade de recursos federais foi insuficiente para compensar a
historica escassez de infraestrutura, recursos financeiros e humanos,
principalmente das organizagdes estaduais que prestam esses Servigos
gratuitamente. Tampouco a atuagdo das organiza¢des nao governamentais,
também dependentes de financiamento publico, compensou tal escassez.

Artigo do livro “Uma jornada pelos contrastes do Brasil: cem
anos do Censo Agropecudario”, publicado em 2020 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), analisou os resultados do Censo Agropecuario
2017, realizado pelo IBGE. O Censo mostrou que 80% dos 5 milhdes de
informantes de estabelecimentos agropecuarios entrevistados relataram nao
ter recebido qualquer tipo de orientagdo técnica naquele ano. Embora na
regido Sul esse percentual caia a cerca de 50%, em alguns estados do
Nordeste e Norte, esse percentual se aproxima de 95%.

Ou seja, como resultado da insuficiéncia cronica do
financiamento pelo governo federal e pelos governos dos estados, dos
servigos publicos de Ater, e pela insuficiéncia da oferta de servigos privados
de Ater, a situacao atual ¢ ainda pior que registrada pelo Censo Agropecuario
de 2006, 11 anos atras, s6 que agora em um meio rural com populagao cada
vez menor ¢ mais envelhecida, e num contexto de mudancas climaticas e
desafios socioecondmicos ainda mais complicados.

Historicamente a politica de crédito rural tem sido voltada para
o financiamento da aquisicao, pelos produtores, de tecnologias fisicas (de
producdo): custeio dos insumos (sementes, mudas, agrotoxicos,
medicamentos, ragdo, fertilizantes, etc.), e investimento em instalagdes,
maquinas e equipamentos. Mas 0 acesso ao conhecimento para uso correto
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de tais tecnologias, ou mesmo para ado¢do de inovacdes de gestdo das
propriedades e gestdo social comunidades rurais, historicamente tem sido
negligenciado nas politicas agricolas. Muitas inovagdes derivam de
tecnologias de processo, que nao demandam a aquisicao de tecnologias de
producao (insumos, equipamentos, etc.).

Assim, os avangos na produtividade, rentabilidade e
sustentabilidade de muitas categorias de produtores, de setores da
agropecudria, sao muito mais lentos do que poderiam ser. E ainda, entre
outros fatores, como resultado o Censo Agropecudrio 2017 revelou que
houve uma reducao de 9,5% no niimero de estabelecimentos de agricultura
familiar. Conforme o IBGE, o segmento também foi o Uinico a perder mao
de obra. Enquanto na agricultura ndo familiar houve a criagdo de 702 mil
postos de trabalho, a agricultura familiar perdeu um contingente de 2,2
milhdes de trabalhadores.

O PLS n° 790, de 2015, tem o objetivo de subverter essa 1dgica,
promovendo a ampliagdo do financiamento da prestagdo de servigos de Ater
publicos, gratuitos para os pequenos produtores rurais (os agricultores
familiares) que os acessarem, conforme determina a Lei Agricola. Mas o
Estado tem se mostrado incapaz de promover a universalizagdo do acesso
gratuito a tais servigos aos atuais mais de 3,9 milhdes de estabelecimentos
de agricultura familiar. Os governos estaduais tém se mostrado indispostos
ou incapazes de aportar os recursos necessarios a ampliacao da capacidade
de atendimento das entidades estaduais de Ater.

Assim, paralelamente ao aumento de recursos para ampliar o
alcance da Ater publica e gratuita, via chamadas publicas da Anater,
previstas na Pnater, o Projeto prevé a obrigatoriedade da institui¢do, no
ambito da politica de crédito rural, de linhas de financiamento para a
contratagdo pelos produtores rurais, diretamente no mercado, de provedores
privados desses servigos (profissionais autdbnomos, empresas de assisténcia
técnica, ONGs, etc).

O PLS prevé, ainda, subsidios a estas linhas de crédito, quando
concedidas a agricultores familiares, como juros zero e rebates no pagamento
das parcelas. E o crédito para esse fim tem de ser concedido
antecipadamente, para permitir que o agricultor receba a orientagdo
necessaria para a tomada de decisdo quanto a eventual necessidade de
contratacdo de outras linhas de crédito para custeio, investimento e
comercializacao.
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Cumpre destacar que muito se tem falado na Ater Digital. De
fato, atualmente existe uma ainda pouco explorada contribuicdo das
tecnologias digitais, notadamente a Internet, como meio de comunicacao que
podera acelerar muito o acesso por produtores rurais a informagdes sobre
inovagdes que podem ser adotadas. Entretanto, o mesmo Censo
Agropecuario 2017 revelou que apenas cerca de 12% dos estabelecimentos
agropecuarios declararam ter obtido informacdes técnicas por meio da
Internet, certamente por problemas de infraestrutura de comunicagdes.
Mesmo que num futuro proximo esse percentual aumente
significativamente, ainda assim a Ater Digital ndo tem o objetivo ou a
capacidade de substituir os técnicos que assistem e capacitam os produtores
e suas organizagdes na adocao correta das tecnologias e execugao adequada
das técnicas.

Por fim, o Projeto, faz remissao a Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispunha sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, € dava ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento competéncias em relagdo a assisténcia técnica e extensao
rural. Tal Lei j4 foi revogada em 2017, e atualmente ¢ a Lei n° 13.844, de 18
de junho de 2019, que trata da organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios. Portanto, sugerimos emenda para promover
a exclusdo dessa remissao legal, visto que a legislacdao federal que trata da
estrutura do Poder Executivo pode sofrer mudangas a cada novo mandato
presidencial.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 790, de 2015,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Exclua-se do pardgrafo unico do art. 15-B proposto a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, na forma do art. 3° do PLS n° 790, de 2015,
a expressao “na alinea ‘n’, I, do art. 27 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003,”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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