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FENTECT Gl

Federacdao Nacional dos Trabalhadores em Empresas » americas
de Correios, Telégrafos e Similares Ui~

CT/FEN - 150/2021 Brasilia — DF, 16 de setembro de 2021.
Aos Excelentissimos(as) Senadores(as) da Republica Federativa do Brasil
Assunto: As consequéncias da privatizagdo dos Correios para a populag@o brasileira e seus municipios.

O projeto de lei 591/2021, aprovado recentemente na camara federal, representa uma grande
ameaga ao direito da populagdo, principalmente dos mais pobres, de ter o servigo postal garantido. O
Governo Federal autorizou estudos para a privatizagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e
apresentou o projeto.

Diante do acontecimento, foi instalado em Brasilia o Comité Nacional em Defesa dos
Correios, composto por diversas entidades (federagdes, sindicatos e associagdes), que compdem a
categoria de Correios. Para aprofundar a discussdo sobre os Correios, devido sua complexidade,
apresentamos material técnico, em anexo, para subsidiar o debate junto ao Senado Federal e assim
evitar o erro cometido na Camara Federal que, superficialmente, debateu a matéria.

E necessario que essa Casa possa analisar os impactos socioecondémicos que a privatizagao
dos Correios trara a populagdo brasileira, em especial aos pequenos municipios do Pais.

Os Correios tém um papel social imprescindivel em todos os municipios brasileiros, a
exemplo do transporte de medicamentos, vacinas, livros didaticos, servigos bancarios, acesso a
comunicagdo, urnas eletronicas, documentos, entre outros servigos de relevante importincia para a
sociedade.

O servigo postal integra o Pais e possui mais de 358 anos de existéncia. Com a privatizagdo, o
Governo Federal usurpara uma atribui¢do constitucional dos Correios, prevista pela Carta Magna, em seu
artigo 21, inciso X, onde diz que “compete a Unido manter o servico postal e o correio aéreo
nacional”.

Diante do exposto, vimos, por meio desta, solicitar uma audiéncia com o Excelentissimo(a)
Senador(a), assim como, debates publicos nas Comissdes do Senado Federal, para que o patriménio de
358 anos de histdria ndo seja desfeito.

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos, através dos contatos: E-
mail: fentect@fentect.org.br Telefones: (61)99948-0813 — José Rivaldo; (91)99100-6227 — Paulo André;
(11)952691707 — Geraldo Rodrigues.

Respeitosamente,

Comité Nacional em Defesa dos Correios

End.: SDS Edif. Venancio “V” Bloco “R” loja n.° 60 - Brasilia/DF - CEP: 70393-904
e-mail:fentect@fentect.org.br - telefax:.(061) 3323-8810 CNPJ 03.659.034/0001-80- Site: www.fentect.org.br
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DEFENDER OS

CORREIOS E

Os Correios ao longo dos seus 358 anos cons-
truiu uma imagem que € a cara do povo bra-
sileiro: humana, que percorre quilometros dia-
riamente pelos quatro cantos do pais. Seja na
zona rural ou urbana, nas areas mais remotas,
de barco, a pé ou bicicleta, sob sol ou sob a
chuva, cerca de @OOIMIINFABAINGHGHES se es-
forcam para garantir que as correspondéncias
e encomendas cheguem ao seu destino, a casa
de cada familia dessa grande nacéao. Em mo-
mentos criticos que o Brasil ja passou, como
a pandemia da Covid-19, os funcionarios dos
Correios continuaram a prestar esse servico
essencial que se tornou parte desse novo mo-
tor da economia chamado e-commerce. Parcei-
ro dos micro e pequenos empreendedores, 0S
Correios estavam la quando o momento era de
incertezas.

Agora, o Governo Federal quer entregar essa
empresa de logistica que € a maior da América
Latina. Usa de fakenews para ludibriar e enga-
nar a populagao e o meio politico, tragando uma
narrativa pejorativa contra a empresa para an-
gariar apoio ao Projeto de Lei 591/2020. Esse
projeto privatiza os Correios e entrega para o
capital privado uma empresa estratégica nacio-

nal, que cumpre um papel essencial no Estado
Brasileiro de integracao regional. Os Correios
ndo dao prejuizo. E uma empresa publica au-
tossustentavel, que nao utiliza nenhum aporte
do Tesouro Nacional.

mostrando toda a forga nesse importante e co-
bicado mercado que cresce vertiginosamente
e atica os olhares oportunistas dos que pre-
tendem tirar vantagens dessa privatizacao. Ao
contrario do que alardeiam, os Correios dispu-
tam com livre concorréncia, ou seja, hao existe
monopolio. O que existe € um preco competi-
tivo que garante a movimentacao justa desse
grande impulsionador da economia nacional.

Por isso, a FENTECT alerta sobre os graves ris-
cos da privatizacdo dos Correios para o pais,
prejudicando nado s6 milha-
res de trabalhadores, mas
destruindo uma empresa
lucrativa, e que tem como
premissa garantir cidada-

nia a milhoes de brasilei-

ros e brasileiras, de for-

ma justa e igualitaria.
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OS CORREIOS DAO PREJUIZO.

Os Correios sdo superavitirios; Nos dltimos 20 anos de-
ram R$ 12 bilhdes de lucro Apenas em 2020, a empresa
apresentou R$ 1,5 bilhdo de lucro.

OS CORREIOS ESTAO
ULTRAPASSADOS.

Os Correios contam com um magquindrio de tratamento de
encomendas e cartas modernos, frota operacional prépria
adquirida em 2018 totalizando quase 5 mil veiculos e 9 mil
motocicletas que integram a maior logistica nacional.

FALTA DE QUALIDADE E ATRASO
NA ENTREGA.

A empresa tem alto indice de atendimento nos prazos
definidos dentro dos padrées de Correios mundialmente.

SE PRIVATIZAR, OS PRECOS
REDUZIRAO PARA O CONSUMIDOR.

Com a privatizacdo, o aumento de tarifas serd em grande
escala. O subsidio usado hoje possibilita uma tarifa dnica
nacionalmente e o fim desse beneficio trard aumentos
principalmente para as dreas mais remotas e periferias.

PRIVATIZACAO E TENDENCIA
MUNDIAL.

De 195 paises apenas 8 possuem Correios 100% privados,
e a dimensao territorial desse conjunto é inferior ao es-
tado do Mato Grosso. Dentro dos 20 paises com maiores
dimensdes territoriais todos mantém os Correios piiblico.

EXCESSO DE MAO DE OBRA
NOS CORREIOS.

A experiéncia internacional demonstra que os Correios
sdo grandes demandadores de mio de obra por sua natu-
reza capilar de atender toda extensio territorial do pais.
Veja como empregam os Correios pelo mundo: Japio
195.000 trabalhadores; Itilia 129.000; Inglaterra 149.000.

FIM DO MONOPOLIO AUMENTARA
A CONCORRENCIA.

A proposta do PL 591, que privatiza os Correios, nio ex-
tingue o monopélio, mas sim transfere para a iniciativa
privada o mesmo, sem garantir contrapartida social e a
prestagio de servigos a toda populagio brasileira.

OS CORREIOS TEM BAIXA
RENTABILIDADE.

Fazendo um comparativo internacional, os Correios
brasileiro tem rentabilidade similar a de paises como
Estados Unidos, Canad3, Espanha, Bélgica, entre outros.

OS CORREIOS BRASILEIRO SAO
INVIAVEIS FINANCEIRAMENTE.

Os Correios brasileiro operou nas dltimas duas décadas
com resultado positivo na maioria dos anos, tendo um
total de lucro de R$ 12 bilhdes, sendo R$ 7 bilhdes repas-
sados para o Tesouro Nacional em forma de dividendos.
Essa é a maior prova que os Correios tém sustentabilidade
econémica e autossuficiéncia financeira.

OS CORREIOS NAO TEM
CAPACIDADE DE INVESTIMENTO EM
MODERNIZACAO PARA ATENDER A

POPULACAO BRASILEIRA.

Os Correios brasileiro operou nas ultimas duas décadas
com resultado positivo, tendo um total de lucro de RS 12
bilhées, sendo R$ 7 bilhées repassados para o Tesouro
Nacional em forma de dividendos. A maior prova de

que os Correios tém sustentabilidade

econémica e autossuficiéncia financeira.

Federaghe Nacional 6oy Tabahadons e Empresas
é Corres o Telogratos ¢ Sevilares
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Prevencao: Ministra Carmen Lucia (ADI n® 5.551 e 6.241)

ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS -
ADCAP, associagao civil (entidade de classe de ambito nacional), CNPJ n®
56.990.567/0001-07, com sede no Setor Comercial Norte (SCN), Quadra 1, Bloco
E, Conjunto 1901-1903, Edificio Central Park, CEP 70.711-903, Brasilia/DF,
doravante referida como Requerente, representada por sua presidente, na forma
estatutaria e conforme elei¢do na tltima assembleia, através de seu advogado,

com fundamento na alinea “a” do inciso I do artigo 102 da Constituicio, propde:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar, da Lei Federal n® 9.491, de 9 de setembro de
1997, publicada no DOU de 10/09/1997 (segdo 1, p. 20.149/20.152) e da Lei Federal
n* 13.334, de 13 de setembro de 2016, publicada no DOU de 13/09/2016 (secao 1,
edicao extra, p. 1/2).



1. Da distribuicao por prevengao

A presente acao tem como objeto dispositivos das Leis Federais n®
9.491/1997 e n® 13.334/2016, ambas igualmente disputadas nas A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.241 e 5.551, respectivamente, ambas sob a
relatoria da Ministra Carmen Licia, motivo pelo qual se requer a distribuicao

por prevengao, na forma do artigo 77-B do Regimento Interno.
2. Dalegitimidade ativa

Em preliminar, quanto a legitimidade ativa, ressalte-se que a
jurisprudéncia desta Corte tem assentado que a interpretacdo do inciso IX do
artigo 103 da Constituicdo deve ser ampla (vide ADI n® 4.406, Rel. Min. Rosa
Weber, e, 18/10/2019), até para estimular a abertura da jurisdi¢io constitucional
(vide ADI n® 4.029, Rel. Min. Luiz Fux, em 08/03/2012).

A Requerente, por sua vez, é associagao civil tendo dentre seus objetivos
sociais o de “promover a integracdo harmoniosa entre os interesses da sociedade e as
atividades da ECT”, do que exsurge a pertinéncia tematica para suscitar a
inconstitucionalidade de dispositivos de lei cuja aplicabilidade & ECT contraria

sua natureza constitucional (CF, art. 21, X).

Al se verifica o “nexo de afinidade entre os seus objetivos institucionais e o
contetido material dos textos normativos impugnados” (vide ADI n? 4.190/R]J-MC-Ref,
Rel. Min. Celso de Mello, em 11/6/2010), afinal, sendo a Constituicao a mais
elevada expressdo da vontade social, a salvaguarda das atividades da ECT contra

seu texto acaba por se inserir nas preocupagdes estatutérias da Requerente.
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Os associados da Requerente também integram a mesma categoria
profissional, qual seja, de empregados da ECT, conforme dispde o artigo 4° de
seu estatuto, o que reforca o interesse juridico em abstrato a ser tutelado por via
de acao direta, ainda mais estando em causa a inconstitucionalidade da

incidéncia de medidas de desestatiza¢do da estatal a que se vinculam.

Por fim, a Requerente possui notoria representatividade em ambito
nacional, como reconhecido por este Tribunal (vide RE-RG n® 627.051, Rel. Min.
Dias Toffoli, em 06/11/2013), e, especialmente, do que faz prova a relagao de |
associados em absolutamente todas as unidades da federacdo (em anexo), de

modo que satisfeitos todos os requisitos para a propositura desta acao.
3. Dos dispositivos impugnados

Para fins do inciso I do artigo 3° da Lei Federal n® 9.868/1999, a presente
agao impugna os artigos 2%, I, e 6% II, “f’, da Lei Federal n® 9.491/1997, com a
seguinte redagao:

Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizacao, nos termos
desta Lei:

I - empresas, inclusive institui¢des financeiras,
controladas direta ou indiretamente pela Unido, instituidas por
lei ou ato do Poder Executivo;

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de

Il - aprovar, exceto quando se tratar de institui¢Ges
financeiras:
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f) a contratagdao, pelo Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagdo, de pareceres ou estudos especializados
necessarios a desestatizagao de setores ou segmentos especificos.

Ainda, questionam-se os incisos V da alinea “c” do artigo 7° da Lei
Federal n® 13.334/2016, assim redigidos:

Art. 72 Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica - CPP], com as
seguintes competéncias:

c) ao Conselho Nacional de Desestatizagao pela Lei n®
9.491, de 9 de setembro de 1997;

Argui-se, no mais, a inconstitucionalidade consequente do Decreto n®
10.066/2019, do Presidente da Republica, e da Resolucao n? 89/2019, do Conselho

de Parcerias e Investimentos — CPPL
4. Dos fundamentos juridicos

No mérito, tem-se que os dispositivos de lei impugnados compdem o
fundamento de validade para a ado¢ao de medidas de desestatizacio de estatais
pelo Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI), no exercicio

de fungdes do Conselho Nacional de Desestatizagao (CND)

Aduz-se, porém, que tais disposi¢oes legais ndo sao aplicaveis 8 Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), tendo em vista que, prestando servico
publico em regime de privilégio exclusivo por forca constitucional (CF, art. 21,

X), nao pode ser desestatizada.

Dai porque se contesta, nesta agao, a constitucionalidade dos artigos 2°,

I, e 6% II, “f" da Lei Federal n® 9.491/1997 e 7°, “c”, I e V, da Lei Federal n®
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13.334/2016, pugnando-se pela prontincia de sua nulidade parcial, sem redugao

de texto, para afastar sua aplicabilidade a ECT.

4.1.  Da inconstitucionalidade parcial do inciso I do artigo 2° da Lei
Federal n® 9.491/1997

O inciso I do artigo 2° da Lei Federal n® 9.491/1997 estabelece que podem
ser objeto de desestatizacao, nos termos em que ela disciplina, empresas,
inclusive instituicOes financeiras, controladas direta ou indiretamente pela

Uniao, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo.

De fato, a ECT € empresa publica cuja institui¢do foi autorizada por lei
especifica (Decreto-Lei n® 509/1969, art. 1°). No entanto, ela presta, mediante
outorga' (Lei n° 6.538/1978, art. 2°, caput, e Decreto-Lei n® 509/1969, art. 12),
servigo publico de privilégio exclusivo - dito, coloquialmente, monopélio postal

—, como explica, na doutrina, Celso Antonio Bandeira de Mello:

22. Ha duas espécies de servigos que s6 podem ser
prestados pelo préprio Estado, isto é, que ndao podem ser
prestados por concessao, permissdo ou autorizagao. Sao eles os
de servico postal e correio aéreo nacional, como resulta do art. 21, X.

Isto porque, ao arrolar no art. 21 competéncia da Uniao
quanto a prestagao de servigos publicos, menciona, nos incisos
XI e XII (letras “a” a “f”) diversos servigos. A respeito deles
esclarece que a Unido os explorara diretamente “ou mediante
autorizagao, concessao ou permissao”. Diversamente, ao referir
no inciso X o servigo postal e o correio aéreo nacional, nao

! Vide MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sao Paulo, Malheiros,
2004, p. 438: “Hd outorga quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere, por lei, determinado
servigo puiblico ou de utilidade piiblica”.

Pagina 5 de 15



concedeu tal franquia. Assim, é visivel que ndo quis dar o mesmo
tratamento aos varios servigos que considerou.?

Esse carater estatal do servigo postal nao decorre de lei, mas do préprio
texto constitucional (art. 21, X). Com efeito, essa foi a razio de decidir
explicitamente adotada por esta Corte por ocasido do julgamento da ADPF n® 46,

como se lé na respectiva ementa:

1. O servigo postal — conjunto de atividades que torna
possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um
remetente para endereco final e determinado — nao
consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servigo
postal € servigo publico. 2. A atividade econdmica em sentido
amplo € género que compreende duas espécies, o servigo ptblico
e a atividade econ6émica em sentido estrito. Monopdlio é de
atividade econémica em sentido estrito, empreendida por
agentes econdmicos privados. A exclusividade da presta¢ao dos
servicos publicos é expressio de uma situagdo de privilégio.
Monopdlio e privilégio sao distintos entre si; ndo se os deve
confundir no dmbito da linguagem juridica, qual ocorre no
vocabuldrio vulgar. 3. A Constitui¢do do Brasil confere a Uniio,
em carater exclusivo, a exploragio do servico postal e o correio
aéreo nacional [artigo 20, inciso X]. 4. O servico postal é
prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT, empresa publica, entidade da Administracio Indireta da
Unido, criada pelo decreto-lei n. 509, de 10 de marco de 1.969.
(ADPF 46, Rel. Min. Eros Grau, em 05/08/2009)

Com base nesse mesmissimo argumento, qual seja, de que a ECT
constitui longa manus da Unido, este Tribunal também vem reconhecendo, em
sede de repercussao geral, a imunidade tributéria da estatal em questdo, como o
fez no tocante ao ISS (RE n® 601.392, Tema n° 235), ao ICMS (RE n® 627.051, Tema
n?402) e ao IPTU (RE n® 773.992, Tema n® 644).

2MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo, Malheiros, 2010,
p- 688-689.
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No ensejo, uma vez sedimentada a defini¢ao da indole necessariamente
estatal do servigo postal, notadamente, de seu privilégio constitucional, pela
jurisprudéncia desta Corte, a transferéncia tanto de sua titularidade quanto de
sua prestacdo a inciativa privada é insuscetivel sem, antes, a aprovacio de

emenda que altere o inciso X do artigo 21 da Constituigao.

Inexiste espago, nesse particular, para alegar suposta mutagdo
constitucional por recurso a interpretagao organica? a seu turno, decorrente de
atuagao do Poder Executivo. Nao, pois se depara aqui com manifesta afronta a
autoridade da Constitui¢do, e contra pronunciamentos recorrentes de seu

intérprete precipuo, o Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, caput).

Além disso, a Lei Federal n? 9.491/1997 € anterior ao elenco de decisdes
vinculantes desta Corte, sendo que, se fosse posterior, ndo operou nenhuma
alteragao na legislacdo do regime juridico da ECT (Lei n? 6.538/1978 e Decreto-
Lei n® 509/1969), isso tudo considerado sem que sequer se adentre a controvérsia

da legitimidade de superacao legislativa pelo constituinte reformador ou pelo

legislador ordinario*.

Permitir a sujei¢do da ECT ao inciso I do artigo 2° da Lei Federal n®
9.491/1997 - e, assim, a politica de nacional de desestatizacio — significa, no

limite, submeter a autoridade da Constituicio a da lei, operando odiosa

3 Vide FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos Informais de Mudanca da Constituicdo. Sao
Paulo, Max Limonad, 1986, p. 54.

4 Vide ADI n® 5.05, Rel. Min. Luiz Fux, em 01/10/2015.
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subversdao da supremacia constitucional, por meio de interpretagio daquele

dispositivo legal a revelia do texto magno®.

Acrescente-se nao se desconhecer que a ECT também exercer atividade
econdmica em sentido estrito, como a de entrega de encomendas (Lei Federal n®
6.538/1978, art. 7°). No entanto, nem por isso cabe a incidéncia do regime de
desestatizacao da Lei Federal n® 9.491/1997, nem mesmo parcial, cuja atragio se

daria, em tese, por via do inciso I do seu artigo 2°, ora impugnado.

Isso porque tal exploragao econémica em concorréncia se da em fungao
da manutengao do privilégio postal (subvencdo cruzada), a respeito do que o
Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou em precedente obrigatdrio.
O voto do Ministro Dias Toffoli, em repercussao geral, no RE n? 627.051 (Tema

n? 402), bem resume a posic¢ao da Corte:

Na subvencdao cruzada, a exploracao de atividade
econdmica serve-se da estrutura e da logistica existentes para a
prestagdao do servico postal, surgindo dai a virtuosa relagdo
simbidtica de compensagio de superavits e déficits. E o que ora
ocorre com o transporte de encomendas e o servigo postal como
um todo.

Entre os outros argumentos por mim suscitados no
referido RE n® 601.392/PR, destaco o reduzido potencial
concorrencial dos Correios. A obrigatoriedade de prestar
servicos em todo o territério nacional, mormente onde a
atividade se afigura manifestamente deficitaria, impede o
acumulo de capital. Resta, a toda evidéncia, frustrada a tese de
que a desoneragao da ensejo a uma concorréncia desleal.

Destaque-se que a concorréncia se opera, em maior
escala, nos grandes centros urbanos, onde os servigos sao
ordinariamente desempenhados por grandes empresas, as quais
nao seriam vulneradas tdo somente pela desoneragdo fiscal

5 Vide CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 1234.
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conferida aos Correios. A Corte mostrou-se, assim, sensivel aos
aspectos finalisticos e axiologicos que compdem a estrutura
dessa empresa publica sui generis. (RE n® 627.051, Rel. Min. Dias
Toffoli, em 12/11/2014)

Grosso modo, se a Constitui¢ao incumbiu a Unido a competéncia de
manter o servigo postal — que hoje se faz de modo descentralizado pela ECT -,
entdo lhe garantiu os meios para assegurar o desempenho de sua func¢io social
— financiamento através de lucro -, a corroborar a auséncia de amparo juridico

para a desestatizagao da parte da estatal ndo direcionada a economicidade.

Segue que nao ha, portanto, viés juridico sob o qual se possa conceber
como constitucional a incidéncia das disposi¢des da Lei Federal n® 9.491/1997 a
ECT, cuja aplicabilidade se da pelo inciso I do seu artigo 22 a ser, em virtude
disso, declarado inconstitucional, com prondncia de sua nulidade parcial, sem

reducgao de texto.

4.2.  Da inconstitucionalidade parcial dos artigos 7%, “c”, 1 e V, da Lei
Federal n® 13.334/2016, e 6°, II, “f” da Lei Federal n® 9.491/1997

O CPPI incorporou os encargos do CND, dentre os quais o de aprovar
contratacdo pelo BNDES de pareceres ou estudos especializados necessérios a
desestatizagao de setores ou segmentos especificos, cuja regra de competéncia se
extrai da interpretagdo sistematica dos artigos 7%, “c”, I e V, da Lei Federal n®

13.334/2016, e 6°, 11, “f” da Lei Federal n® 9.491/1997.

De principio, parece razoavel especular que a norma juridica resultante
dos textos combinados, cuja inconstitucionalidade se denuncia nesse momento,

nao desafia a dignidade do inciso X do artigo 21 da Constituicao, haja vista que,
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a primeira vista, traduz apenas autorizagdo para mero ato preparatério de

desestatizagao.

Essa interpretacao, todavia, nao observa que a providéncia em comento
configura verdadeiro ato de execugao do processo de desestatizagdo, pois seu
acionamento se da com a dindmica da Lei Federal n®9.491/1997 ja em curso, apds
o referendo, por ato do Presidente da Republica, da inclusio da estatal —no caso,

a ECT - no respectivo programa (art. 62, I).

Tanto prova que a medida do inciso IV do artigo 18 da Lei Federal n®
9.491/1997, corresponde justamente a aprovacao da alinea “f” do inciso II do seu
artigo 6°, que especifica como atribui¢do do BNDES a de “promover a contratagdo
de consultoria, auditoria e outros servigos especializado necessdrios a execucio das

desestatizagoes” .

Quer dizer que os estudos e pareceres em tela, contratados pelo BNDES,
mas cuja aprovacgao os artigos 7°, “c”, I e V, da Lei Federal n® 13.334/2016, e 62 11,
“f” da Lei Federal n® 9.491/1997, atribuem ao CPPI aprovar, nio se destinam a
fornecer subsidios a iniciativa legislativa do Poder Executivo para alterar o

regime de privilégio exclusivo previsto na Constituigdo (art. 21, X).

Pelo contrario, esses materiais preparatérios consistem, na pratica, na
analise de investimento e de viabilidade financeira da estatal, dentre elas a

precificacao de ativos — como de, no jargao do mercado, valuation —, bem como a

¢ Vide POVOA, Alexandre. Valuation. 2. ed. Sio Paulo, Atlas, 2020.
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modelagem (planejamento e estruturagdo) do processo de desestatizagao

propriamente dito’.

Nao havendo, portanto, como admitir que o Presidente da Republica
deflagre sponte propria o processo de desestatizagao da ECT, ao menos nao sem a
revogacao por emenda a Constituicdo da competéncia exclusiva da Unido de
manter o servigo postal (art. 21, X), revela-se que a aplicabilidade a ela do

programa normativo dos dispositivos impugnados € inconstitucional.

Em rigor, insistir que os artigos 7°, “c”, I e V, da Lei Federal n®
13.334/2016, e 6%, II, “f” da Lei Federal n® 9.491/1997 permitem a contratacao, pelo
BNDES, de estudos e pareceres necessarios a execucao de desestatizacao da ECT
descortina uma violagao muito mais profunda a Constituigao, que atinge o cerne

da organizagao institucional do Estado Democratico de Direito (CF, art. 12).

Essa leitura dos enunciados normativos em referéncia, desconsiderando
a singularidade do carater constitucional da ECT (CF, art. 21, X), transgride a
clausula da divisao funcional do poder (CF, art. 22), de acordo com a qual a
titularidade do poder constituinte reformador repousa sobre a legitimidade
democratica do Poder Legislativo (CF, art. 60, §§ 22 e 32)8.

A guisa de reforgo, destaque-se que a mera possibilidade de contratagdo
de estudos e pareceres pelo BNDES para desestatizagao da ECT, por si s6, frauda

o devido processo legislativo de emenda a Constituigao (CF, art. 60), porquanto

7 As etapas sao detalhadas no sitio eletronico do préprio BNDES, disponivel em:
<<https://shorturl.at/bdnD1>> Acesso em 16/12/2020.

8 Vide BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sio Paulo, Malheiros, 2004, P
205-207.
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produz a inversdo artificiosa de etapas do processo decisdrio a respeito de

eventual opgao politica do constituinte reformador.

A simples consecugdo dessas agdes no bojo de politica publica de
desestatizagdo fomenta o aprofundamento de janela de discurso por meio de
aplicacdo inconstitucional das Leis Federais n® 9.491/1997 e n® 13.334/2016, a
constranger o Poder Legislativo, sem que se recorra a pertinente inciativa do

Presidente da Republica para alterar a Constitui¢ao (art. 60, II).

O afastamento, pois, da ECT do suporte fatico® dos artigos 7°, “c”,1eV,
da Lei Federal n® 13.334/2016, e 6% II, “f’ da Lei Federal n® 9.491/1997, é
providéncia destinada a assegurar a sua constitucionalidade em relacio as
normas de parametro indicadas (CF, art. 12, 22 e 21, X), dependendo, para tanto,

de sua pronuncia de nulidade, sem reducéo de texto.

4.3.  Dainconstitucionalidade consequente do Decreto n® 10.066/2019,
do Presidente da Republica, da Resolugio n® 89/2019, do CPPI

Em regra, a declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento é
técnica destinada a estendé-la a dispositivos nao impugnados expressamente,
com os quais, todavia, haja dependéncia normativa em relagdo a outros cuja
pronuncia de nulidade foi devidamente reconhecida (e.g. ADI n? 2982-QO, Rel.
Min. Gilmar Mendes, em 17/06/2004).

O Tribunal, porém, também tem desdobrado a afirmacido de nulidade,

por inconstitucionalidade, a atos infralegais e de efeitos concretos que se

9 Vide PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. t. 1. Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2012.
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contaminem por reverberagao de decisao da Corte, seja no controle abstrato (e.g.
RE n® 607.447, Rel. Min. Marco Aurélio, em 22/05/2020) ou no concreto (ADI n®
6.171, Rel. Min. Rosa Weber, em 26/10/2020).

Da mesma forma, é o que se impde, em paralelo, ao Decreto n°
10.066/2019, do Presidente da Republica, da Resolugao n® 89/2019, do CPP], os
quais ancoram sua base legal nos artigos 7°, “c”, I e V, da Lei Federal n®
13.334/2016 e 2° I, e 6% II, “f" da Lei Federal n® 9.491/1997, cuja

constitucionalidade de sua incidéncia a ECT é contestada nesta acao.

Pelo artigo 1° do Decreto n® 10.066/2019, a ECT fica qualificada no
Programa de Parceria de Investimentos (PPI), que é sucedaneo do Programa
Nacional de Desestatizagao (PND), conforme disposto no 12, § 1¢, III, da Lei
Federal n® 13.334/2016 e, a partir disso, se atraem os artigos 2% 1, e 6%, II, “f’ da Lei

Federal n®9.491/1997, cuja inconstitucionalidade de sua aplicagdo a ECT se argui.

A Resolugao n® 89/2019, por sua vez, conforme seu artigo 1% aprova a
contratagao, pelo BNDES, de pareceres e estudos especializados relativos ao
“setor postal e de encomendas no Brasil”, no que se inclui obviamente a ECT, para a
finalidade declarada de levar a efeito sua desestatiza¢do, na forma dos artigos 6°,

II, “f’, e 18, IV, da Lei Federal n® 9.491/1997.

Tais atos, conquanto infralegais, decorrem da interpretacio
inconstitucional dos artigos 7°, “c”, I e V, da Lei Federal n? 13.334/2016 e 22, 1, e
6% II, “f” da Lei Federal n® 9.491/1997, que se busca afastar nesta agao, de sujeicao
da ECT as medidas de desestatizagao nelas estabelecidas sem, antes, a alteracio
do inciso X do artigo 21 da Constitui¢do, motivo pelo qual, por arrastamento,

impde-se sua pronuncia de nulidade total.
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5. Da medida cautelar

A argumentacao deduzida nesta agdo expde a plausibilidade da tese de
impossibilidade de sujeicdo da ECT a medidas de desestatizagio previstas na
legislagao ordindria as estatais em geral, pela inconstitucionalidade da aplicacio
a ela dos artigos 2% 1, e 6% II, “f” da Lei Federal n® 9.491/1997 e 7°, “c”, 1 e V, da
Lei Federal n® 13.334/2016.

Nesse sentido, ficou demonstrada a lesividade da interpretacao
inconstitucional desses dispositivos as clausulas da separac¢io dos Poderes (CF,
art. 1°), inerente ao Estado Democratico de Direito (CF, art. 12), do devido
processo legislativo de emendas a Constituicao (CF, art. 60, II, e §§ 2° e 39), e,
sobretudo, do privilégio postal constitucional (CF, art. 21, X).

Por outro lado, quanto a urgéncia, tem-se que, a partir da leitura
inconstitucional dos dispositivos de lei impugnados foram editados atos
infralegais de desestatizagdo da ECT, com base nos quais o BNDES celebrou o
Contrato OCS n® 183/2020 (Contrato SAP n° 4400004328), no valor de R$
7.800.000,00 (sete milhoes e oitocentos mil reais), cuja procedéncia desta acio

direta tornara nulo de pleno direito.

Assim, a relevancia dos fundamentos juridicos elencados justifica a
concessao de medida cautelar para suspender a eficicia dos atos normativos
impugnados, sendo certo que, do ponto de vista fatico, o risco de prejuizo ao
patriménio da Unido é iminente e de elevada irreversibilidade, o que justifica a

medida cautelar pleiteada no pedido.

6. Dos pedidos
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Pelo exposto, requer-se:

a) a concessio de medida cautelar, ad referendum do Tribunal Pleno,

para, até julgamento definitivo da agao:

a.1) suspender a eficacia, sem reducdo de texto, dos artigos 2° I,
e 6% II, “f’ da Lei Federal n® 9.491/1997 e 72, “¢”,1e V, da Lei
Federal n® 13.334/2016, afastando-se sua aplicabilidade a
ECT;

o

a.2) suspender a eficacia, por arrastamento, do Decreto n°
10.066/2019 do Presidente da Republica e da Resolugao n®
89/2019 do CPPI;

b) depois, a solicitagdo de informagdes dos Presidentes da Republica, da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, bem como a
manifestacao do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica;

c) no mérito, a confirmagdo da liminar, declarando-se a
inconstitucionalidade, com prontincia de nulidade parcial, sem
reducdo de texto, dos artigos 7°, “c”, I e V, da Lei Federal n® 13.334/2016
e2% I e 6% II, “f" da Lei Federal n® 9.491/1997, afastando-se sua
aplicabilidade a ECT, e, por arrastamento, do Decreto n® 10.066/2019 do
Presidente da Republica e da Resolugao n® 89/2019 do CPPIL

Brasilia/DF, 16 de dezembro de 2020.

Lucas de Castro Rivas
OAB/DF n® 46.431
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Para verificar a assinatura acesse

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.635/DF

RELATORA: MINISTRA CARMEN LUCIA
REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS —
ADCAP

ADVOGADO: LUCAS DE CASTRO RIVAS
INTERESSADOS: CONGRESSO NACIONAL E PRESIDENTE DA REPUBLICA
PARECER AJCONST/PGR N¢® 85518/2021

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SERVICO POSTAL E CORREIO AEREO NACIONAL.
SERVICO PUBLICO. PRESTACAO EXCLUSIVA
PELA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. DESESTATIZACAO SOMENTE DOS
SERVICOS PRESTADOS PELA ECT EM REGIME
CONCORRENCIAL.

1. A legitimidade de entidade de classe de dmbito
nacional para propositura de acao direta de
inconstitucionalidade nao demanda o registro como
entidade sindical.

2. E inconstitucional o traspasse 2 iniciativa privada,
mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, do
servigo postal e do correio aéreo nacional.

— Parecer pela procedéncia parcial do pedido para
que se declare a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do inciso I do art. 2° da Lei
9.491/1997, a fim de retirar da for¢ca normativa do
dispositivo legal a autorizacdo de desestatizacao da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, apenas
na parte em que ela executa os servigos postais e o
correio aéreo nacional.
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Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade, com pedido de

em 18/03/2021 16:22.

medida cautelar, proposta pela Associagdo dos Profissionais dos Correios —
ADCAP contra o inciso I do art. 2¢ e a alinea “f” do inciso II do art. 6° da Lei
9.491, de 9.9.1997, contra o inciso I e a alinea “c” do inciso V do art. 7° da Lei
13.334, de 13.9.2016, bem como contra, por arrastamento, o Decreto 10.066, de
15.10.2019, e a Resolucao 89, de 19.11.2019, do Conselho do Programa de

Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPL.

Eis a integra dos dispositivos legais impugnados:

Lei 9.491/1997

Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizagdo, nos termos desta Lei:

I — empresas, inclusive instituicdes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder
Executivo;

(essd

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagio:

(...)

II — aprovar, exceto quando se tratar de instituicdes financeiras:

(...)

f) a contratacio, pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo,
de pareceres ou estudos especializados necessdrios a desestatizacio de
setores ou segmentos especificos.

Chave 23472fac.f4b78c27.7247a75f£.57284437
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Lei 13.334/2016

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica - CPPI, com as seguintes
competéncias:

I — opinar, previamente a deliberacdo do Presidente da Repiblica,
quanto ds propostas dos orgdos ou entidades competentes, sobre as
matérias previstas no art. 4° desta Lei;

fsd

V — exercer as fungoes atribuidas:

()

c) ao Conselho Nacional de Desestatizagio pela Lei n® 9.491, de 9 de
setembro de 1997;

em 18/03/2021 16:22.

Alega a requerente que as normas atacadas “ndo sio apliciveis 4 Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), tendo em vista que, prestando servigo puiblico
em regime de privilégio exclusivo por forca constitucional (CF, art. 21, X), ndo pode ser
desestatizada”. Dai por que entende ser cabivel a declaragdo de inconstitucionalidade

parcial, sem reducao de texto, “para afastar sua aplicabilidade a ECT” .

Diz que o carater necessariamente estatal do servigo postal decorre
do inciso X do art. 21 da Constituicdo. Tal carater, inclusive, seria 0 motivo
pelo qual o Supremo Tribunal Federal “vem reconhecendo, em sede de repercussio
geral, a imunidade tributdria da estatal em questdo, como o fez no tocante ao ISS (RE
n® 601.392, Tema n® 235), ao ICMS (RE n® 627.051, Tema n°402) e ao IPTU (RE n®
773.992, Tema n® 644)".
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Reconhece que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
também exerce atividade econémica em sentido estrito (entrega de encomendas),
mas, segundo afirma, esse fato ndo permite “a incidéncia do regime de desestatizacio

da Lei Federal n® 9.491/1997, nem mesmo parcial”. Argumenta, nesse sentido, que

em 18/03/2021 16:22.

“tal exploracdo econdmica em concorréncia se dd em funcdo da manutengdo do
privilégio postal (subvengdo cruzada)”, ou seja, a atividade econdmica lucrativa

compensaria o deficitario servigo postal.

Defende que, se a ECT nao pode ser privatizada (pelo menos com a
redacao atual do art. 21, X, da CF), as normas que permitem ao Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica contratar
pareceres e estudos para tal fim ndo se aplicam a ela (ECT), pelo que também

demandariam declaragao de inconstitucionalidade sem reducgéo de texto.

Chave 23472fac.f4b78c27.7247a75f£.57284437

Por fim, asseveram que tanto o Decreto 10.066/2019 quanto a Resolugao
CPPI 89/2019 seriam inconstitucionais, por arrastamento, por manterem rela¢ao

de dependéncia normativa com os dispositivos legais impugnados.
Adotou-se o rito do art. 10 da Lei 9.868, de 10.11.1999.

O Senado Federal defendeu a constitucionalidade da Lei 13.334/2016.
Quanto ao Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

ressaltou “a relevincia do programa de desestatizacdes das empresas publicas federais
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objetivando racionalizar a estrutura da administragio publica federal, otimizando a
alocagdo de recursos e tornando mais eficientes os processos atinentes a gestio e a

prestacdo de servigos”.

Especificamente em relagdo a possivel privatizagao da ECT, disse
tratar-se “de matéria de competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo da Unido e
que se encontra em discussdo nas instdncias competentes, ndo se justificando qualquer
antecipagio do controle de constitucionalidade”. Acrescentou que “o que se encontra
normatizado no momento, e que € objeto de impugnagcio nesta ADI, ndo é a alienacio em
si da empresa publica, mas (reitere-se) a produgdo de subsidios técnicos para a avaliacio da

legalidade e da conveniéncia e da oportunidade de privatizacio da ECT” .

O Presidente da Republica suscitou preliminar de ilegitimidade

ativa. Afirmou que “a Associagdo dos Profissionais dos Correios — ADCAP ndo

Chave 23472fac.f4b78c27.7247a75f.57284437

pode ser enquadrada na categoria de entidade de classe, pelo simples fato de ndo haver
qualquer comprovagio nos autos de registro de seu Estatuto Social como entidade

sindical junto ao Ministério do Trabalho”.

No mérito, também defendeu a constitucionalidade das normas
impugnadas. Arguiu que a ECT, além dos servigos incluidos no privilégio postal,
presta outros servigos que “ndo estariam sujeitos ao privilégio da exclusividade,

podendo ser desempenhados em regime concorrencial com a iniciativa privada”.
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Ponderou que, ao determinar que compete a Unido manter o servico
postal, o inciso X do art. 21 da Constituicdo Federal teria sido silente quanto
aos modos de execugdo do servico, “ndo decidindo, peremptoriamente, sobre a

possibilidade de prestacdo do servico por particulares, por meio de delegacdo

em 18/03/2021 16:22.

contratual ou por regime privado, ou ainda pela obrigatoriedade de exploragdo do

servico pela Unido em regime de exclusividade”.

Quanto aos estudos contratados pelo BNDES, alegou tratar-se nao
de “etapas do processo de privatizagdo da ECT, mas sim [de] estudos destinados a
avaliar a possibilidade de prestacdo do servigo postal por outras formas juridicas
admitidas na legislacdo, haja vista que a Constituigdo Federal ndo determinou tal
formato”. Os estudos poderiam indicar, inclusive, “a necessidade de manutencio

do empreendimento sob dominio piblico”.

O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo indeferimento da
medida cautelar, ao fundamento central de que “a norma constitucional do art. 21,
inciso X, compreende a possibilidade de exercicio do servio postal mediante privilégio,
mas ndo reserva estatuto constitucional especifico a ECT”, motivo pelo qual seria
possivel “alteracio do marco regulatério hoje vigente, inclusive no tocante a redefinico

do alcance da exclusividade postal” .

Eis, em sintese, o relatorio.
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De inicio, ha de ser afastada a preliminar de ilegitimidade ativa. Ao
contrario do que suscitou o Presidente da Republica, a entidade de classe de
ambito nacional néo precisa de registro como entidade sindical para enquadrar-

se na hipotese do inciso IX do art. 103 da Constitui¢ao Federal.

Possuem legitimidade para propor agao direta de inconstitucionalidade
tanto as confederagées sindicais quanto outras entidades que, fora do sistema

sindical, representem, nacionalmente, uma classe.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
condicionantes a serem observadas sdo as seguintes: “a) homogeneidade entre
os membros integrantes da entidade (ADI 108-QI, Rel. Min Celso de Mello, Plendrio,
DJ de 5/6/1992; ADI 146, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plendrio, D] de 19/12/2002);
b) representatividade da categoria em sua totalidade e comprovacdo do cardter
nacional da entidade, pela presenca efetiva de associados em, pelo menos, nove estados-
membros (ADI 386, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenirio, D] de 28/6/1991; e ADI
1.486-MC, Rel. Min. Moreira Alves, Plendrio, D] de 13/12/1996); e c) pertinéncia
tematica entre os objetivos institucionais da entidade postulante e a norma objeto da
impugnagdo (ADI 1.873, Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, D] de 19/9/2003)”
(ADI 4.384-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.2.2019).
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No caso dos autos, os requisitos foram atendidos pela Associacao
dos Profissionais dos Correios — ADCAP. Como se verifica em seu estatuto,
trata-se de associagdo que congrega, de forma homogénea, “profissionais do

quadro de pessoal da ECT” (art. 4°). E entre os objetivos da entidade estdo os de

em 18/03/2021 16:22.

“representar seus associados, em juizo ou fora dele” e de “propugnar pelos legitimos
interesses dos associados e dos de suas instituicdes e representi-los, sobretudo junto a

ECT, em agio isolada, conjunta ou complementar aos meios institucionais” (art. 3%, I e

VIID).

Quanto a pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais da
entidade autora e as normas que sdo objeto desta acdo, inexiste dificuldade
em reconhecé-la, uma vez que se discute a possibilidade de privatizacio da

ECT, o que impacta diretamente seus empregados.

Chave 23472fac.f4b78c27.7247a75£.57284437

No mérito, a agdo ha de ser julgada parcialmente procedente.

E de se destacar que esta agio direta ndo faz as vezes de controle
preventivo de constitucionalidade. Por mais que se exijam alteragdes na Lei
6.538, de 22.6.1978, e que haja uma série de projetos de lei em tramite no
Congresso Nacional, a desestatizagdo da Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos parece ja estar autorizada pelo inciso I do art. 2° da Lei 9.491/1997.
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Ao enunciar, genericamente, que “poderdo ser objeto de desestatizacio
(...) empresas, inclusive instituicoes financeiras, controladas direta ou indiretamente

pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo”, o dispositivo abarca a

em 18/03/2021 16:22.

ECT. Evidéncia disso € que o art. 3° da Lei 9.491/1997 excepciona somente o
Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica Federal “e as empresas piiblicas ou
sociedades de economia mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da
Unido, de que tratam os incisos XI e XXIII do art. 21 e a alinea “c” do inciso I do art.
159 e o art. 177 da Constituicdo Federal”. Nenhuma excegdo, portanto, a ECT e

aos servigos referidos no inciso X do art. 21 da Constituicao Federal.

Alie-se a isso o fato de que, regra geral, é desnecessaria a aprovagao
de lei especifica para a privatizagao de empresas estatais. Como ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, “ndo hd necessidade de lei especifica autorizando a

desestatizaciio de empresas, sendo suficiente a autorizagdo legal genérica. Sendo

Chave 23472fac.f4b78c27.7247a75f.57284437

assim, sdo constitucionais os incisos I, Il e IV do art. 2° da Lei n® 9.491/97, os quais
designam, de forma geral, as empresas que poderio ser desestatizadas” (ADI 3.577,

Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 6.4.2020).

Nesse cenario, é real a possibilidade de o Poder Executivo da Unido
querer levar a cabo a privatizagdo da ECT com fundamento no inciso I do art.
2% da Lei 9.491/1997. Por outro lado, esta acido direta, embora impugne o

mesmo dispositivo legal ja analisado, outras vezes, pelo Supremo Tribunal
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Federal, cuida de questao totalmente diversa. A de saber se o servigo postal e

o correio aéreo nacional podem ser prestados por empresas privadas.

A questdo nao ¢, portanto, se ha ou ndo necessidade de lei

em 18/03/2021 16:22.

especifica para a privatizagdo da ECT, mas se o inciso X do art. 21 da
Constituigao, ao prever a competéncia da Unido para “manter o servigo postal e

0 correio aéreo nacional”, permite ou nao a prestacao indireta dos servigos.

Ao julgar a ADPF 46, o Supremo Tribunal Federal discutiu
longamente a natureza juridica do servigo postal. Acabou prevalecendo a tese
de que “o servico postal — conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para enderego final e determinado
— ndo consubstancia atividade econdmica em sentido estrito. Servigo postal é servigo

publico” (ADPF 46, Rel. p/ acérdao Min. Eros Grau, DJe de 26.2.2010). O STF

Chave 23472fac.f4b78c27.7247a75f.57284437

decidiu também, no entanto, que o conceito de servico postal ndo abrange a

entrega de impressos e encomendas, por exemplo.

Assim, ao final daquele julgamento, ficou decidido que a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos detinha a exclusividade da prestagdo dos
servicos postais (por forca da delegacdo legal do servigo publico de
competéncia da Unido), mas tudo que nao fosse, estritamente, servi¢o postal

poderia ser prestado por empresas privadas, em ambiente de concorréncia.

10
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Sobre a possibilidade de a Unido executar os servigos postais de
forma indireta, mediante concessdo a empresas privadas, o Supremo Tribunal

Federal nada decidiu, salvo alguns obter dicta, num e noutro sentido.
Esse €, porém, o debate central desta acdo direta.

Como se vé da leitura do art. 21 da Constitui¢do, compete a Unido
prestar diversos servigos publicos. O servigo postal e o correio aéreo nacional,
os servigos de telecomunicagdes, de radiodifusio sonora e de sons e imagens,
os servigos e instala¢des de energia elétrica, a navegagdo aérea, aeroespacial e
a infraestrutura aeroportudria, alguns servigos de transporte rodoviario,
ferrovidrio e aquavidrio, os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional, os servigos de policia maritima, aeroportudria

e de fronteiras e os servigos e instala¢des nucleares.

Chave 23472fac.f4b78c27.7247a75f.57284437

Para alguns desses servigos, a Constituicdo Federal permitiu que a
Unido mantivesse apenas a titularidade do servico, delegando sua prestagdo
aos particulares, mediante autorizag¢do, concessao ou permissao. Quando
assim desejou, o constituinte (origindrio ou reformador) o fez expressamente

(CF, art. 21, XI e XII).

Nao foi o caso do servigo postal e do correio aéreo nacional. Ao

afirmar competir a Unido “manter o servigo postal e o correio aéreo nacional”, o

11
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inciso X do art. 21 da Constituicdo nao possibilita a prestagao indireta dos
servigos. O siléncio aqui é eloquente, uma vez que a dic¢io constitucional (no
mesmo artigo) para outros servigos é completamente diferente. Assim ensina

Celso Anténio Bandeira de Mello:!

Ha duas espécies de servigos que s6 podem ser prestados pelo
proprio Estado, isto ¢, que ndo podem ser prestados por
concessdo, permissdo ou autorizagdo. Sao eles os de servigo postal
e correio aéreo nacional, como resulta do art. 21, X.

Isto porque, ao arrolar no art. 21 competéncias da Unido quanto a
prestacdo de servigos publicos, menciona, nos incisos XI e XII,
(letras “a” a “f") diversos servigos. A respeito deles esclarece que a
Unido os explorard diretamente “ou mediante autorizacio,
concessdo ou permissdo”. Diversamente, ao referir no inciso X o
servico postal e o correio aéreo nacional, ndo concedeu tal
franquia. Assim, é visivel que ndo quis dar o mesmo tratamento
aos vdrios servigos que considerou.

Fosse possivel o traspasse a iniciativa privada, mediante autorizacio,

Chave 23472fac.f4b78c27.7247a75£.57284437

concessao ou permissao, do servigo postal e do correio aéreo nacional, eles
constituiriam uma alinea do inciso XII do art. 21. O argumento topografico
nao ¢ isolado, apenas vem a corroborar a linguagem diversa da Constituicao

para os diferentes tipos de servigo publico.”

1 BANDEIRA DE MELLOQO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev.
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 712-713.

2 A propésito, os servigos de telecomunicagdes, na redagao originaria do inciso XI do art.
21 da Constitui¢do, eram de execugao direta da Unido ou “mediante concessio a empresas
sob controle aciondrio estatal”. Isso corrobora o argumento de que os servigos passiveis de

12
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Veja-se que, no mesmo art. 21, a palavra “manter” é utilizada
somente para atividades tipicas do estado, em que ndo se admite sequer a

prestagdo material do servigo por empresas privadas. Confira-se:

Art. 21. Compete a Unido:

I — manter relagoes com Estados estrangeiros e participar de
organizagoes internacionais;

Cossd

X —manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

(ol

XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico
do Distrito Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos
Territorios;

XIV — organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucio de
servigos publicos, por meio de fundo préprio;

XV — organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de dmbito nacional;

Eruil

XXIV — organizar, manter e executar a inspegdo do trabalho;

Chave 23472fac.f4b78c27.7247a75f£.57284437

Entao, merece acolhida, em parte, o pedido da autora para que se
declare a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, do inciso I do
art. 2 da Lei 9.491/1997, a fim de retirar da forca normativa do dispositivo

legal a autorizagdo de desestatizagdo da Empresa Brasileira de Correios e

execucao indireta foram concentrados pelo constituinte no inciso XII do art. 21.

13
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Telégrafos, apenas na parte em que ela executa os servi¢os postais e o

correio aéreo nacional.

Aqui, é preciso alertar que a tese da requerente de que seria vedada
a privatizagdo de toda a ECT ndo se sustenta. Como a propria autora
reconhece na peticao inicial, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
tanto presta os servigos postais quanto exerce atividades econdmicas em
concorréncia com a iniciativa privada (entrega de encomendas, por exemplo).
Os servicos publicos de titularidade da Unido (e de necessaria execucao

direta) sdo apenas os primeiros.

E certo que o lucro obtido pela ECT no desempenho das atividades
econdmicas € importante para compensar os prejuizos do hoje deficitario
servico postal (subvengao cruzada). Isso, porém, ndo é uma decorréncia da
Constitui¢do, mas uma escolha do legislador. Bem poderia a Unido optar por
subvencionar os servigos postais com verbas do or¢amento publico. A ECT

nao seria um caso isolado de empresa publica dependente.

Assim, eventual cisao da ECT, com a desestatizacdo parcial da
empresa, nao fere a Constituicdo. Saber, porém, se essa é a melhor opgéao do

ponto de vista do interesse publico ndo é tarefa do Poder Judiciério.

14
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Nessa linha de raciocinio, tem-se que os demais dispositivos legais
impugnados pela requerente (art. 6°, II, “f”, da Lei 9.491/1997, e art. 72, I e V,
“c”, da Lei 13.334/2016) sdo constitucionais. Esses dispositivos apenas autorizam

que o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da

em 18/03/2021 16:22.

Republica, fazendo as vezes do Conselho Nacional de Desestatizacio, contrate
“pareceres ou estudos especializados necessdrios a desestatizacdo de setores ou

segmentos especificos”.

Os pareceres e estudos, como os proprios nomes indicam, ndo decidem
pela desestatizagdo ou ndo de uma empresa estatal. Em determinados casos (e o
da ECT é certamente um deles), sdo mesmos necessarios para que a Unio avalie
a sustentabilidade econdmica da empresa, o proveito econdmico a ser obtido

com eventual privatizacdo, os 6nus para o erario e para o interesse publico, etc.

Em outras palavras, desde que ndo implique prestacao indireta dos
servigos postais e do correio aéreo nacional, qualquer solugdo econdmica que
advenha dos estudos e pareceres contratados pelo BNDES nao viola o inciso

X do art. 21 da Constituiciao Federal.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA pela procedéncia parcial do pedido, para que se declare a

inconstitucionalidade parcial, sem redugao de texto, do inciso I do art. 2° da

15
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Lei 9.491/1997, a fim de retirar da for¢a normativa do dispositivo legal a

N
‘?.
o
autorizacao de desestatizacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, )
N
o
. . . {4 o
apenas na parte em que ela executa os servigos postais e o correio aéreo =
o
~
nacional. p
Q
g
Brasilia, data da assinatura digital. o
[a]
[e]
<
-E
Augusto Aras 53
’ . o :
Procurador-Geral da Republica G
Assinado digitalmente % i
ot
[IMR] 2
or
=
25
O
52
H.Q
23
8
B8
o~
<~
aw
™
H o
g0
[
-
% @]
é S
£
(O3}
O E
[ =]
A D
(o}
5T
00
ST
¢}
53
-
[
E®©
rhe
PN
- _Q
2 6
T E
5
[ e
ke
B
-
© O
-~ g
> o
M
[}
T
© o
58
o N
ae
16 sk
=
O~~~
5 &
0L
[T
[a)p=



00100.099258/2021-60 (VIA 001)

»
B

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Para verificar a assinatura acesse

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.635/DF

RELATORA: MINISTRA CARMEN LUCIA

REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS -
ADCAP

ADVOGADO: LUCAS DE CASTRO RIVAS

INTERESSADOS: CONGRESSO NACIONAL E PRESIDENTE DA REPUBLICA
PARECER AJCONST/PGR N¢® 237187/2021

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADITAMENTO DA  PETICAO  INICIAL.
PROCURAGAO. PODERES ESPECIAIS. COPIA
DO ATO IMPUGNADO. SERVICOS POSTAIS.
DESESTATIZAGAO. IMPOSSIBILIDADE. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.

1. A procuracao conferida ao advogado ha de conter
poderes especiais para impugnar o ato objeto da ADI.
Vicio sanavel que ha de ser corrigido, sob pena de
indeferimento do pedido inicial ou de respectivo
aditamento.

2. E imprescindivel a juntada de copia do ato normativo
impugnado em agio direta, sob pena de indeferimento
da petigdo inicial ou de pedido de aditamento.

3. Em caso de declara¢ao de inconstitucionalidade
dos dispositivos legais impugnados, os atos infralegais
que com eles mantenham relagdo de dependéncia
normativa ou que lhes sirvam de fundamento hio de
ser afastados do ordenamento juridico, por arrastamento.

4. O Decreto 10.674/2021 é inconstitucional, pois o
inciso X do art. 21 da Constitui¢io Federal nao
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possibilita a prestacdo indireta dos servigos postais
e do correio aéreo nacional.

— Parecer pela intimagdo da autora para juntar aos
autos odpia da Resolugdo CPPI 168/2021, bem como
procuracao com poderes especiais para impugnar, além
da referida resolugio, o Decreto 10.674/2021. No mérito,
pela procedéncia parcial do pedido, para que se
declare a inconstitucionalidade parcial, sem reducao
de texto, do inciso I do art. 22 da Lei 9.491/1997, a
fim de retirar da forca normativa do dispositivo
legal a autorizagdo de desestatizagdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, apenas na parte
em que ela executa os servigos postais e o correio
aéreo nacional. Em consequéncia, pela declaracao
de inconstitucionalidade, por arrastamento, do
Decreto 10.674, de 13.4.2021.

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Chave e7b24b00.71ccdbf9.1£39d9ce.eaad7399

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associacdo dos Profissionais dos Correios —
ADCAP contra o inciso I do art. 22 e a alinea “f” do inciso II do art. 6° da Lei
9.491, de 9.9.1997, contra o inciso I e a alinea “c” do inciso V do art. 72 da Lei
13.334, de 13.9.2016, bem como contra, por arrastamento, o Decreto 10.066, de
15.10.2019, e a Resolugao 89, de 19.11.2019, do Conselho do Programa de

Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Repuiblica — CPPL
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Em 26.1.2021, adotou-se o rito do art. 10 da Lei 9.868, de 10.11.1999.

O Senado Federal e o Presidente da Reptiblica prestaram informacées.
Ja o Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo indeferimento da medida

cautelar.

Esta Procuradoria-Geral da Republica emitiu, entdo, parecer pelo

conhecimento da agao e procedéncia parcial do pedido assim resumido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO
POSTAL E CORREIO AEREO NACIONAL. SERVICO
PUBLICO. PRESTAGAO EXCLUSIVA PELA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
DESESTATIZACAO SOMENTE DOS SERVICOS PRESTADOS
PELA ECT EM REGIME CONCORRENCIAL.

1. A legitimidade de entidade de classe de dmbito nacional para
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade ndo demanda o
registro como entidade sindical.

2. E inconstitucional o traspasse a iniciativa privada, mediante
autorizagdo, concessido ou permissdo, do servigo postal e do correio
aéreo nacional.

— Parecer pela procedéncia parcial do pedido para que se declare a
inconstitucionalidade parcial, sem reducio de texto, do inciso I do
art. 2° da Lei 9.491/1997, a fim de retirar da forca normativa do
dispositivo legal a autorizagdo de desestatizagio da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, apenas na parte em que ela
executa os servigos postais e o correio aéreo nacional.
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Em 24.3.2021 e 28.4.2021, a requerente aditou a peti¢do inicial para
pleitear a suspensao da eficcia, por arrastamento, também da Resolugio 168,
de 16.3.2021, do Conselho do Programa Parceria de Investimentos — CPPI, e
do Decreto 10.674, de 13.4.2021.

A Relatora solicitou novas informagdes ao Congresso Nacional e ao
Presidente da Republica, bem como novas manifestagbes do Advogado-Geral da
Unido e do Procurador-Geral da Reptblica.

O Presidente da Republica, em suas informagoes, reiterou a preliminar
de ilegitimidade ativa e suscitou a inadequacdo da agdo direta para impugnar
a Resolugao CPPI 168/2021 e o Decreto 10.674/2021. Segundo ele, esses atos
tém natureza infralegal e sdo de efeito concreto, “carecendo das caracteristicas

de abstracdo e generalidade necessdrias ao manejo de uma agio constitucional”.

No mérito, defendeu a possibilidade de inclusdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT no Programa Nacional de
Desestatizacao — PND. Realgou o fato de que o § 3° do art. 1° do Decreto
10.674/2021 prevé que a “efetiva desestatizacdo da empresa (com alienacdo do
controle da participacio societdria da Unido), (...), tem como condigdo precedente
necessaria a aprovacdo do novo marco legal dos servigos postais pelo Congresso

Nacional”.
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O Senado Federal ratificou as informagGes anteriormente prestadas e
relatou que, em 24.2.2021, o Presidente da Reptiblica encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei — PL 591/2021, que “dispde sobre a organizagio e a

em 29/06/2021 17:38.

manutengdo do Sistema Nacional de Servigos Postais”. Disse que o projeto de lei
esta em tramite na Camara dos Deputados, “nio se justificando qualquer

antecipagdo do controle de constitucionalidade”.

O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento
dos pedidos de aditamento da petigdo inicial e reiterou sua posicdo quanto ao

indeferimento da medida cautelar.
Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica.
Eis, em sintese, o relatorio.

Preliminarmente, merecem guarida as observagdes do Advogado-
Geral da Unido quanto a auséncia (a) de procuragdo com poderes especificos
nos pedidos de aditamento e (b) de juntada de cépia da Resolugio CPPI
168/2021.

O parégrafo tnico do art. 3° da Lei 9.868/1999 exige que a peticio
inicial (e, por consequéncia légica, eventual pedido de aditamento) da acdo
direta de inconstitucionalidade seja acompanhada do instrumento de mandato e

de copia do ato normativo impugnado. Mais: segundo a jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal, a procuragao conferida ao advogado hé de conter

poderes especiais para impugnar o ato objeto da ADI.

No caso dos pedidos de aditamento da peticdo inicial, a requerente
nao se desincumbiu desse 6nus. Além de ndo constar dos autos procuragio
com poderes especificos para impugnar o Decreto 10.674/2021 e a Resolucio

CPPI 168/2021, copia deste ultimo ato normativo nao foi juntada ao processo.

Tratando-se, no entanto, de vicios processuais sanaveis (ADI 4.409,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 23.10.2018; ADI 6.051, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe de 6.5.2020; ADI 4.350, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
3.12.2014), a autora ha de ser intimada para regulariza-los, sob pena de nao

conhecimento dos pedidos de aditamento a peti¢do inicial.

No mérito, permanece atual a tese defendida no parecer ja exarado
por esta Procuradoria-Geral da Republica. E de se lembrar que as Resolucdes
CPPI 89/2019 e 168/2021 e os Decretos 10.066/2019 e 10.674/2021 sdo impugnados
nesta acao direta apenas por arrastamento. O objeto principal da agdo sdo

dispositivos das Leis 9.491/1997 e 13.334/2016.

Assim, em caso de declara¢io de inconstitucionalidade dos
dispositivos legais, natural que os atos infralegais que com eles mantenham
relacdo de dependéncia normativa ou que lhes sirvam de fundamento

também sejam afastados do ordenamento juridico.

6
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E o caso do Decreto 10.674/2021. Conforme entendimento ja
manifestado nos autos por esta Procuradoria-Geral da Republica, o inciso X
do art. 21 da Constituicdo Federal nio possibilita a prestacdo indireta dos
servigos postais e do correio aéreo nacional. A Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT até poderia ser cindida, com a desestatizagao da parte da

empresa que exerce atividade econdmica.

Acontece que o Decreto 10.674/2021 é claro ao autorizar a

desestatizagao da ECT inclusive quanto aos servigos postais. Veja-se:

Art. 1° Fica incluida no Programa Nacional de Desestatizagio —
PND, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

§ 1° A desestatizagdo de que trata o caput observard as seguintes
diretrizes:

I — alienagao de controle societdrio em conjunto com a concessiao
dos servigos postais universais de que trata o inciso IV;

II — prestagdo concomitante dos servigos de correspondéncias e
objetos postais e prestagdo integrada dos servigos de atendimento,
tratamento, transportes e distribuigio;

III - prestagdo dos servigos com abrangéncia nacional; e

IV — celebragdo de contrato de concessio, de modo continuo e com
modicidade de precos, dos seguintes servigos postais universais:
a) carta, simples ou registrada;

b) impresso, simples ou registrado;

c) objeto postal sujeito a universalizagdo, com dimensdes e peso
definidos pelo 6rgao regulador; e

d) servico de telegrama, onde houver a infraestrutura de
telecomunicacbes necessdria para a sua execucao.

Chave e7b24b00.71ccdbf9.1f39d9ce.eaad7399
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Como se v, caso o STF declare a inconstitucionalidade parcial, sem
reducao de texto, do inciso I do art. 2° da Lei 9.491/1997, ha de ser declarada

também a inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto 10.674/2021.

em 29/06/2021 17:38.

Por fim, € de se tecerem algumas consideragtes sobre a apresentagao,
ao Congresso Nacional, do Projeto de Lei 591/2021 e sobre a condicio

suspensiva prevista no § 32 do art. 1° do Decreto 10.674/2021.

Ainda que o Presidente da Republica haja condicionado a
desestatizacdo da ECT a aprovagao, pelo Congresso Nacional, do marco legal
dos servigos postais, a decisao pela desestatizagdo da empresa, a0 menos no
ambito do Poder Executivo, ja foi tomada. Se o esperado marco legal nao
trouxer nada que contradiga as diretrizes estabelecidas no decreto, a
publicagdo do edital para a aliena¢do do controle aciondrio da ECT ja esta

autorizada (Decreto 10.674, art. 1°, § 3°), como também autorizado estd o

Chave e7b24b00.71ccdbf9.1£39d9ce.eaad7399

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES a “executar
e acompanhar o processo de desestatizagdo dos servigos postais” (ndo se trata mais

apenas de estudos e avaliagdes, como nos atos anteriores).

E 0 que estd, atualmente, a dar fundamento legal a mencionada
decisao do Poder Executivo é a autorizacdo genérica de desestatizacdo
contida no inciso I do art. 2° da Lei 9.491/1997. Tanto é assim que, nas

informacdes complementares, o Presidente da Republica fundamenta a
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possibilidade de desestatizacao da ECT exatamente nessa lei, citando, inclusive,
a circunstancia de a ECT nao estar “inserida no rol constante do art. 3° da Lei n®

9.491/97, que exclui taxativamente da sua incidéncia algumas empresas estatais federais”.

em 29/06/2021 17:38.

A agdo direta nao faz as vezes de controle preventivo de
constitucionalidade. E certo que o Congresso Nacional, ao analisar o novo
marco legal dos servigos postais, pode mudar todo o panorama normativo
aqui discutido. Porém, o ordenamento juridico hoje em vigor contém norma
legal que autoriza, em tese, a desestatizagdo dos servigos postais (Lei
9.491/1997, art. 2°, I). E o Poder Executivo valeu-se dessa norma para conduzir
0 processo que culminou na decisdo do Presidente da Republica (Decreto

10.674/2021) pela desestatizagao.
Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA:

(7) pela intimagdo da autora para juntar aos autos cépia da Resolugao
CPPI 168/2021, bem como procuragdo com poderes especiais para impugnar,

além da referida resolucdo, o Decreto 10.674/2021.

(1) no mérito, pela procedéncia parcial do pedido, para que se declare
a inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, do inciso I do art. 2¢ da
Lei 9.491/1997, a fim de retirar da for¢a normativa do dispositivo legal a autorizacio
de desestatizacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, apenas na

parte em que ela executa os servigos postais e o correio aéreo nacional, e

9
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(111) em consequeéncia, pela declaragdao de inconstitucionalidade, por
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SENADO FEDERAL
Presidéncia

Oficio n2 1803.2021-PRESID
Brasilia, 28 de setembro de 2021.

llustre

José Rivaldo da Silva

Secretdrio-Geral da Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Correios, Telégrafos e
Similares (FENTECT)

fentect@fentect.org.br

Assunto: Projeto de Lei n2 591, de 2021.

Senhor Secretario-Geral,

Com os cordiais cumprimentos do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal, Senador Rodrigo Pacheco, e, por sua incumbéncia, venho acusar o recebimento do
expediente CT/FEN — 150/2021, datado de 16 de setembro do ano corrente, ao tempo de
apresentar, de sua parte, manifestacdao de agradecimento pela contribui¢do para o bom debate

democratico, o que em muito enriquece os trabalhos deste Senado Federal.

2 O entendimento dessa Federagao foi remetido a Secretaria Geral da Mesa, para fins

de ciéncia e eventual encaminhamento a Comissao atinente.

3 Por fim, reitera-se que o Senado Federal permanece ao alcance da populacdo para o

didlogo e para a busca da melhor conduc¢ao dos temas de interesse da nagao.

Atenciosamente,

Joao Batista Marques
Chefe de Gabinete
(Assinado digitalmente)

Senado Federal — Presidéncia
Praca dos Trés Poderes - Edificio Principal - 70.165-900 Brasilia/DF
Telefones: +55 (61) 3303-3000 a 3009 - presidente@senado.leg.br - http://www.senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 61/2021 - ATRSGM

Juntem-se a pagina oficial da tramitacao das proposi¢des legislativas as copias

eletronicas de manifestagdes externas, conforme listagem a seguir exposta:

1. PL n° 2564, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.090745/2021-67
PDL n° 342, de 2021. Documento SIGAD n° 00100.092149/2021-11
MPV n° 1051, de 2021. Documento SIGAD n° 00100.090784/2021-64
PLN n° 15, de 2021. Documento SIGAD n° 00100.100825/2021-38
PL n° 1605, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.101410/2021-81
PL n° 591, de 2021. Documento SIGAD n° 00100.101373/2021-10
PL n° 2337, de 2021. Documento SIGAD n° 00100.101405/2021-79
PLS n° 261, de 2018. Documento SIGAD n° 00100.101411/2021-26
PL n® 2022, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.103055/2021-85
PLS n° 261, de 2018. Documento SIGAD n° 00100.103415/2021-49
. PLn° 4199, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.100808/2021-09
. PLC n° 151, de 2015. Documento SIGAD n° 00100.101724/2021-84
. PLS n°® 214, de 2016. Documento SIGAD n° 00100.101749/2021-88
PLC n° 26, de 2017. Documento SIGAD n° 00100.101718/2021-27

. PL n°2022, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.098928/2021-21
PL n° 5961, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.098919/2021-30
. PLn°® 591, de 2021. Documento SIGAD n° 00100.099258/2021-60

. PL n°® 2022, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.093968/2021-86
. PL n°® 2022, de 2019. Documento SIGAD n° 00100. 097993/2021-39
PL n° 2564, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.098008/2021-11
. PLn°® 591, de 2021. Documento SIGAD n° 00100.097339/2021-25

. PLn°® 2022, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.098082/2021-29
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23. PL n°® 2159, de 2021. Documento SIGAD n°® 00100.097121/2021-71
24. PL n° 2564, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.090579/2021-07
25. PL n° 3461, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.097101/2021-08

Secretaria-Geral da Mesa, 07 de outubro de 2021.

(assinado digitalmente)
IVAN FURLAN FALCONI
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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