VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 591,
de 2021, da Presidéncia da Republica, que dispoe
sobre o marco regulatorio, a organiza¢do e a
manuten¢do do Sistema Nacional de Servicos
Postais (SNSP), altera as Leis n° 5.070, de 7 de
julho de 1966, 6.538, de 22 de junho
de 1978, 9.472, de 16 de julho de 1997, 10.871,
de 20 de maio de 2004, 11.890, de 24 de dezembro
de 2008, e 13.326, de 29 de julho de 2016, e
revoga as Leis n® 498, de 28 de novembro
de 1948, 937, de 30 de novembro de 1949, 1.882,
de 9 de junho de 1953, ¢ 2.610, de 22 de setembro
de 1955, e os Decretos-Lei n° 2.621, de 24 de
setembro de 1940, 4.030, de 19 de janeiro
de 1942, 6.613, de 22 de junho de 1944, 8.308,
de 6 de dezembro de 1945, 8.867, de 24 de janeiro
de 1946, e 8.988, de 16 de fevereiro de 1946.

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo, o Projeto de Lei (PL) n° 591,
de 2021, da Presidéncia da Republica, que, entre outras coisas, dispoe sobre
o marco regulatorio, a organizagdo e a manuten¢do do Sistema Nacional de
Servigos Postais (SNSP). Resumidamente, a proposi¢ao ¢ composta de 33
artigos divididos em 8 Capitulos, além de 7 anexos.

O Capitulo I — Disposicoes Preliminares traz algumas
premissas: no art. 1°, tem-se o objetivo do PL; no art. 2°, as definicdes da
Lei; e no art. 3°, os tipos de correspondéncia.

O art. 4° conceitua as espécies de encomendas e mercadorias
adquiridas por comércio eletronico e por venda direta consideradas objetos
postais. O art. 5° dispdoe que integram o servigo postal: as atividades de
atendimento ao usuario, de coleta, de triagem, de transporte e de distribui¢ao
de correspondéncia ou de objeto postal, ainda que realizadas de forma
segmentada e independente.
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Segundo o art. 6°, aplicam-se ao Sistema Nacional de Servigos
Postais (SNSP) os tratados, as convengdes e os acordos internacionais sobre
servigos postais e os atos de organismos postais internacionais ratificados ou
aprovados pela Republica Federativa do Brasil, além da legislacao nacional
sobre servicos postais e direitos do consumidor e a regulamentacdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e Servigos Postais (Anatel), novo
orgao regulador do setor pela proposicao.

O art. 7° define que os servicos postais poderdo ser prestados
em regime publico ou privado, observando, neste caso, os principios
constitucionais da ordem econOmica, além de observancias legais.

O art. 8° altera a competéncia constitucional exclusiva da Unido
de manter o servigo postal, restringindo-a legalmente a prestagdo, direta ou
indireta, de um servigo postal wuniversal. Este ¢ definido
infraconstitucionalmente pela propria proposi¢do como um ‘“‘subconjunto
dos servigos postais cuja garantia da prestagdo ¢ obrigacdo da Unido, em
regime publico, em todo o territdrio nacional, de modo adequado [...],
assegurado a qualquer pessoa fisica ou juridica, independentemente de sua
localizacdao e condi¢do socioeconOmica, € que pode ser prestado direta ou
indiretamente” (cf. o inciso IX do art. 2° do PL).

O Capitulo II — Dos Servicos Postais divide-se em quatro
secoes.

A Secao I, com os arts. 9° a 11, trata do chamado servico
postal universal, que abrangeria: cartas, impressos, objetos postais sujeitos
a universalizacdo, telegramas e outros objetos postais definidos na
regulamentacdo. Define-se, também, que, a cada 5 anos, haveria a revisao
desse escopo do servigo postal universal.

Pelo art. 10, a Anatel devera definir a estrutura tarifaria, com
reajustes e revisoes. E, no art. 11, cria-se a tarifa social para atendimento aos
usuarios que nao tenham condi¢des econdmicas de custear o servico.

A Secao II trata da garantia da universalizacio. O art. 12
dispde que essa se realizaria por meio de empresa estatal, desde que ja
existente na data de publicagcdo desta Lei, ou da celebragcdo de contrato de
concessao comum, cumulativamente ou nao. No art. 13, ficam definidas as
obrigagdes do operador postal, ou seja, de uma “pessoa natural ou juridica
que explora economicamente, em nome proprio, 0s S€rvicos postais ou
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quaisquer das atividades que lhes sejam inerentes” (cf. o inciso IV do art. 2°
do PL).

O art. 14 da Secao III trata dos servicos parapostais, isto ¢,
servigos correlatos, conexos ou afins ao servico postal, cuja forma de
prestagdo e a operacionalizagdo serdo estabelecidas pela Anatel (c¢f. o inciso
VII do art. 2° do PL). Além da emissdo e a comercializacao de selos, de pecas
filatélicas, de formulas de franqueamento e de chancelas comprobatorias de
pagamento, e¢ da exploragdo econOmica de listas de codigos de
enderegamento postal; a proposi¢ao deixa em aberto que sejam definidos
outros por regulamentacao.

Por fim, a Secao IV trata dos servicos de interesse social, ou
seja, todo “servigo relevante para a coletividade e para o Estado, prestado
aos usuarios, cuja execu¢ao depende ou ¢ consideravelmente facilitada pela
utilizacao da rede fisica dos operadores postais designados, sem prejuizo da
prestacao dos demais servigos”, definidos no inciso VI do art. 2° do PL.

O Capitulo IIT — Da Prestaciao do Servico tem dois artigos.

O art. 16 define as obrigagdes dos operadores postais e do
operador postal designado, este definido como a “pessoa juridica
responsavel [...] pela prestacdo do servigo postal universal no territorio
nacional e pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes de tratados, de
convengdes e de acordos internacionais sobre servigos postais € de atos de
organismos postais internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil” (¢f. o inciso V do art. 2° do PL).

No art. 17, estipula-se que o operador postal designado esta
sujeito as sancdes administrativas aplicadas pela inobservancia dos deveres
decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de permissdo,
autorizacao de servico ou autorizagdo de uso de radiofrequéncia, bem como
as sancdes administrativas, civis ou penais do Coédigo de Defesa do
Consumidor e da legislacdo postal.

O Capitulo IV — Dos Direitos e dos Deveres também tem dois
artigos. No art. 18, sdo apresentados os direitos dos usudrios dos servigos que
compdem o SNSP; e no art. 19, seus deveres.

No Capitulo V — Das Competéncias, tem-se o art. 20, que
define as competéncias do Poder Executivo Federal; e o art. 21, sobre as do
orgao regulador, a Anatel.
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O Capitulo VI traz as alteracoes na legislacio.

O art. 22 traz as alteragdes na Lei de Criacdo do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicag¢des — FISTEL (Lei n°® 5.070, de 7 de julho
de 1966), que passaria a ter, também, fontes relativas ao servigo postal,
inclusive multas e indeniza¢des. A vinculacdo das receitas decorrentes do
servigo postal universal teria vigéncia de, no maximo, 5 anos.

O art. 32 da Lei dos Servicos Postais (Lei n® 6.538, de 22 de
junho de 1978) ¢ alterado pelo art. 23 do PL, definindo-se que o servigo
postal e o servico de telegrama passardo a ser remunerados por meio de
tarifas e de precos, além de prémios ad valorem com relacdo ao primeiro,
aprovados pela Anatel, ndo mais pelo Ministério das Comunicagoes.

A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispoe sobre a
organiza¢do dos servi¢os de telecomunicagoes, a cria¢do e funcionamento
de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n°8, de 1995, ¢ alterada pelo art. 24 do PL:

* Cria-se a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e
Servicos Postais (Anatel) (alteracao do caput do art. 8°).

* Estendem-se as competéncias da Anatel para os servigos
postais e para a politica postal brasileiros (alteragdes ao
caput ¢ aos incisos I, 11, IV, VII, XVI, XIX, XXVIII,
XXXIIT e XXXIV do art. 19).

* Estende-se a competéncia do Conselho Diretor da Anatel
de propor o estabelecimento e alteragdo das politicas
governamentais do servigo postal universal (alteragcdo ao
inciso III do art. 22).

* Aumenta-se o Conselho Consultivo da Anatel com
representantes de entidades de classe das prestadoras de
servigos postais (alteragdo do caput do art. 34).

* Define-se, também, ao Conselho Consultivo da Anatel, a
competéncia de opinar, antes de seu encaminhamento ao
Ministério das Comunicagdes, sobre a politica de
prestacao do servico postal brasileira e o Plano Geral de
Metas para a Garantia da Prestacdo do Servigo Postal
Universal (alteragdo do inciso I do art. 35).

Os arts. 25 e 29 alteram dispositivos da Lei n° 10.871, de 20 de
maio de 2004, que dispoe sobre a cria¢do de carreiras e organizagdo de
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cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras, e da outras providéncias:

* Criam-se as carreiras de Regulacdo e Fiscalizagdo de
Servicos Publicos de Telecomunicagdes ¢ de Servigos
Postais e de Suporte a Regulacdo e Fiscalizagdo de
Servicos Publicos de Telecomunicagdes ¢ de Servicos
Postais (alteracao aos incisos I e X do art. 1°).

e Alteram-se os Anexos I (Quantidade de Cargos das
Autarquias Especiais), III (Estrutura dos Cargos), IV
(Tabela de Vencimento Basico das Carreiras de
Especialista), V (Tabela de Vencimento Bdasico das
Carreiras de Técnico) e VI (Valores do Ponto da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Regulacao
— GDAR) (alteragoes trazidas pelos Anexos III a VII).

O art. 26 altera os incisos XVI e XXX do art. 154 da Lei
n°11.890, de 24 de dezembro de 2008, incluindo as carreiras criadas
supracitadas entre aquelas em que o desenvolvimento se da por progressao e
promogao, em virtude do mérito de seus integrantes ¢ do desempenho no
exercicio das respectivas atribuicoes.

Por fim, os incisos I ¢ X do art. 12 da Lei n°® 13.326, de 29 de
julho de 2016 sdo alterados pelo art. 27 de forma a que as carreiras
supracitadas tenham direito ao subsidio das carreiras das agéncias
reguladoras. Ademais, os Anexos XXVIII e XXIX dessa lei sdo alterados
pelos Anexos I e II da proposi¢ao, conforme o art. 28.

O Capitulo VII trata da desestatizacio da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) em dois artigos.

O art. 30 dispoe sobre diretrizes para essa desestatizagdo, além
de algumas disposi¢des: i. adocdo da denominacdo Correios do Brasil;
ii. vedacgdo de dispensa sem justa causa dos empregados da ECT durante os
18 meses subsequentes; iii. disponibilizacdo aos empregados da ECT de
Plano de Demissao Voluntaria (PDV), com periodo de adesdao de 180 dias
contados da desestatizacdo, e concessdo aos empregados que aderirem ao
PDV, sem prejuizo de outros incentivos financeiros, de indenizagdo
correspondente a 12 meses de remuneragdo, de manutencdo do plano de
saude pelo periodo de 12 meses contados do desligamento e de plano de
requalificagdo profissional; iv. vedagdo do fechamento das agéncias
essenciais para a prestagao do servigo postal universal em areas remotas do
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Pais; e v. garantia de manuteng¢ao da prestagao de servigos de interesse social
realizados pela ECT na data de publicagdo da Lei.

O art. 31 restringe a exclusividade da ECT por, no minimo 5
anos, aos seguintes servicos postais: i. atendimento, coleta, triagem,
transporte e distribuicao no territorio nacional e expedi¢do para o exterior de
carta e cartdo-postal; ii. servico publico de telegrama; e iii. atendimento,
coleta, triagem, transporte e distribuicao no territdrio nacional e expedi¢ao
para o exterior de correspondéncia agrupada.

O Capitulo VIII traz as Disposicoes Finais.

O art. 32 dispde que as competéncias da Anatel, definidas no
art. 21 do PL ndo implicam autorizac¢ao para o aumento de despesa da Unido;
no entanto, ndo obsta a futura revisdo das necessidades or¢amentarias da
Agéncia.

O art. 33 traz as seguintes revogacoes:

* Decreto-Lei n° 2.621, de 24 de setembro de 1940, que
dispoe sobre o servigo de vales postais nacionais;

e Decreto-Lein®4.030, de 19 de janeiro de 1942, que isenta
de prémios e taxas de que trata o Decreto-Lei n°2.621,
de 24 de setembro de 1940, as remessas de valores
pertencentes a Unido;

* Decreto-Lein® 6.613, de 22 de junho de 1944, que dispoe
sobre as remessas de valores pertencentes a Unido, por
intermédio do Departamento dos Correios e Telégrafos,

* Decreto-Lei n° 8.308, de 6 de dezembro de 1945, que
dispoe sobre a autonomia técnico-administrativa da
Departamento dos Correios e Telégrafos e da outras
providéncias;

* Decreto-Lei n° 8.867, de 24 de janeiro de 1946, que
aprova a reestruturag¢do administrativa do
Departamento dos Correios e Telégrafos e da outras
providéncias;

* Decreto-Lei n° 8.988, de 16 de fevereiro de 1946, que
suspende a execugdo do Decreto-lei n° 8.867, de 24 de
Jjaneiro de 1946;

e Lei n° 498, de 28 de novembro de 1948, que
reajusta as tarifas postais e telegraficas e da outras
providéncias;
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e Lein®937, de 30 de novembro de 1949, que modifica a
redagdo do artigo 35 da Lei n° 498, de 28 de novembro
de 1948;

* Lein° 1.882, de 9 de junho de 1953, altera o art. 63,
Titulo 11, Servigo Telegrafico Exterior, da Lei n° 498, de
28 de novembro de 1948,

* Lein®2.610, de 22 de setembro de 1955, que estende a
correspondéncia da Cruz Vermelha Brasileira o disposto
no § 5°do Art. 26 da Lei n° 498, de 28 de novembro de
1948; ¢

* os seguintes dispositivos da Lei n° 6.538, de 22 de junho
de 1978 (Lei dos Servicos Postais): arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 8%, 9° 15, 16 e 27; e as definicoes de
“correspondéncia” e de “objeto postal” previstas no
art. 47.

Por fim, o art. 34 traz a cldusula de vigéncia que ¢ imediata a
publicagao da Lei.

A matéria chegou ao Senado Federal em 27 de agosto de 2021,
sendo designada a esta Comissao. Foram realizadas duas audiéncias publicas
em 21 de setembro e em 20 de outubro passados.

Foram apresentadas 5 emendas, todas de autoria do Senador
Angelo Coronel.

Designado relator o Senador Marcio Bittar, seu relatorio foi lido
no ultimo dia 26 de outubro. Apos isso, foi concedida vista coletiva da
matéria.

I1 - ANALISE

O inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) estabelece que compete a Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
opinar sobre aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenario,
ou por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos,
houver recurso de decisdo terminativa de comissdo para o Plendrio. Desse
modo, resta evidente que o PL n° 591, de 2021, ¢ objeto de analise nesta
Comissao.
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Por ter sido distribuido, de forma equivocada, somente a esta
Comissdao, devemos nos pronunciar sobre sua constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e boa redagdo, bem como sobre sua
adequagdo regimental.

Cabe registrar que foram identificados oObices quanto a
quase todos esses aspectos no PL n° 591, de 2021, como explicaremos nos
topicos a seguir.

II. 1. Nao se adequa aos dispositivos do Regimento Interno do Senado
Federal

A distribuiciao do PL n° 591, de 2021, somente a CAE fere
os ditames regimentais desta Casa, ao nao permitir que comissoes
relevantes deixem de fazer a analise completa do PL. N3o ha como dizer
que este envolve apenas aspectos econdmicos.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) ¢ claro ao
determinar que, a Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ),
compete opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por deliberagcdo do Plenario, por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando em
virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de comissdo
para o Plendrio, conforme dita o inciso I do art. 101. Também compete
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,
em especial aquelas que dizem respeito aos 6rgaos do servigo publico civil
da Unido, conforme a alinea f'do inciso II do mesmo dispositivo.

A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagio e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), compete, consoante as alineas b
e ¢ do inciso II do art. 102-A do RISF, opinar sobre matérias que tratem do
acompanhamento ¢ modernizacao das praticas gerenciais na administragao
publica federal direta e indireta, bem como da prestagdo eficaz, efetiva e
eficiente de servigos publicos.

Ainda, conforme o inciso I do art. 104 do RISF, compete a
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias, como a
proposi¢do em tela, que trate de servicos de telecomunicagdes e de agéncias
reguladoras pertinentes.

I1. 2. Contrapde-se a legislacido brasileira sobre servico postal
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Quanto a juridicidade, tanto a atual legislacio postal
brasileira quanto as convencoes e os acordos internacionais ratificados
ou aprovados pelo Brasil sobre a matéria sao suficientes e plenos para
tratar do assunto.

Observemos que a Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, que
dispoe sobre os servigos postais, ¢ anterior a Constitui¢do Federal de 1988,
e, ainda, rege o servico postal no Brasil, trazendo seus principios e regras.

Por exemplo, seu art. 2° especifica que o servigo postal € o
servigo de telegrama devem ser explorados pela Unido, através de empresa
publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes, a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT).

Ainda, estabelece, em seu art. 9°, que € de competéncia da Unido
a exploragdo, em regime de monopdlio, dos servigos postais de cartas,
cartoes-postais e correspondéncia agrupada, além da fabricagdao de selos e
produtos correlatos.

Ao incorporar esses principios e regras na Constituicio
Cidada, o constituinte original pretendeu manter o servico postal e o
correio aéreo nacional como competéncia exclusiva da Unido, consoante
dispoe o inciso X do art. 21. Dai, a inconstitucionalidade formal do PL
n’ 591, de 2021: o governo atual tenta privatizar o sistema postal
brasileiro mediante um projeto de lei ordinaria.

IL. 3. £ inconstitucional.

Ademais, o entendimento jurisprudencial sobre o assunto
conserva as intencoes do constituinte original.

Cabe relembrar que, ap6és a promulgacdo da Constituigdao
de 1988, varias empresas privadas de distribui¢do foram criadas em todo o
territorio nacional, com a finalidade de atender, ao lado da ECT, a demanda
do mercado por atividades ndo exclusivas da estatal. Entre essas atividades,
destacam-se os servigos de logistica, movimentagdo de materiais e
distribui¢ao de encomendas, revistas, periddicos, entre outros.

Esse arranjo institucional prevalece no setor até hoje, ja tendo
sido, inclusive, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como em
conformidade com o preceito constitucional, por ocasido do julgamento da
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Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 46, que,
na Ementa, definiu:

1. O servigo postal — conjunto de atividades que torna possivel
o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para
endereco final e determinado — nd3o consubstancia atividade
econOmica em sentido estrito. Servigo postal é servico publico.

2. A atividade econdmica em sentido amplo ¢ género que
compreende duas espécies, o servico publico e a atividade
econdmica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade
econdmica em sentido estrito, empreendida por agentes
econdomicos privados. A exclusividade da prestacdo dos servicos
publicos é expressdo de uma situacio de privilégio. Monopolio e
privilégio siao distintos entre si; ndo se os deve confundir no
ambito da linguagem juridica, qual ocorre no vocabulario
vulgar.

3. A Constituicio do Brasil confere a Unido, em carater
exclusivo, a exploracdo do servico postal e o correio aéreo nacional
[artigo 20, inciso X].

4. O servico postal é prestado pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos ECT, empresa publica, entidade da
Administragdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-Lei n. 509,
de 10 de marco de 1969.

5. E imprescindivel distinguirmos o regime de que diz com a
prestagdo dos servigos publicos, do monopolio sob o qual, algumas
vezes, a exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito ¢
empreendida pelo Estado.

6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve
atuar em regime de exclusividade na prestacio dos servicos que
lhe incumbem em situacio de privilégio, o privilégio postal.

7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sio
prestadosos servicos publicos importam em que essa atividade
seja desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da
exclusividade. [STF. ADPF 46-7 DF, Min. Rel. para o Acoérdao:
Min. Eros Grau. 5/8/2009 (DJe n® 35, 25/2/2010.) Grifos nossos.]

A Suprema Corte, portanto, entende que a Unido exerce
privilégio na prestagao dos servigos postais, considerados servigcos publicos,
através dos Correios, e, por consequéncia, a iniciativa privada nao pode
explorar esses servigos em concorréncia com a Unido.

No corpo de seu voto, o Ministro Relator Eros Grau, ressalta:

[...] € certo que, para que empresa privada pudesse ser
admitida a prestacio do servico postal, que é servico publico,
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seria necessario que a Constituicao dissesse que o servico postal
¢ livre a iniciativa privada, tal qual o fazem os artigos 199 e 209
em relacio a saide e a educacio, os quais podem ser prestados
independentemente de concessdo ou permissdo. Os artigos
mencionados excepcionam o art. 175 para dizer que a prestacao de
servigos de saude e educagado sdo livres a iniciativa privada. (Grifos
NoSsos.)

Antes disso, o STF, em pelo menos duas outras ocasides,
entendeu o servico da ECT como prestadora de servigo publico de prestacao
obrigatoria e exclusiva do Estado, ao analisar a imunidade tributaria
conferida a empresa em razdo do escopo publico fundamental de sua
atividade: no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 407.099-5 RS e
no da A¢ao Civel Originaria (ACO) n® 959 RN.

Para tentar contornar essa questao, o PL n° 591, de 2021, altera
o préprio conceito de sistema postal, que passa a ser definido como o
“conjunto de atividades econdmicas e servigos que tornam possivel o envio
de correspondéncia ou de objeto postal de um remetente para um endereco
final certo e determinado, com ou sem indicacdo de destinatario”. Se
comparado ao da Lei n° 6.538, de 1978, percebe-se que esse novo conceito
incorpora a expressao “atividades economicas”.

Parece uma mudanca sutil, mas ¢ exatamente o entendimento
que o STF julgou improcedente, em 2009, ao reafirmar que, por se tratar de
servigo publico e ndo de atividade econOmica, o setor estaria isento dos
principios constitucionais de livre iniciativa, livre exercicio de atividade
laboral e livre concorréncia que regem a ordem econOmica vigente no pais.
Se o PL for aprovado, esses principios serdo assumidos de forma explicita
como ordenadores da atividade postal, contrariando o entendimento da Corte
Suprema a respeito da questao.

Ou seja, o argumento utilizado pelo governo de que a
proposicio pretende aperfeicoar o arcabouco legal do setor postal, com
vistas a abertura econémica do mercado e a garantia da prestacdo do
servico postal universal, nio passa de um mecanismo para ludibriar o
Congresso Nacional e, por conseguinte, a sociedade brasileira.

I1.4. Os Correios sao dos brasileiros de todos os 5.570 municipios

Os Correios do Brasil contam com mais de 350 anos de
existéncia formal e tem um papel social concebido constitucionalmente. A
capilaridade dessa empresa nacional ¢ um dos principais fatores de sua
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inquestionavel relevancia social para o Brasil, pois os Correios contribuem
assim - € muito - para a integracdo de um pais continental como o nosso. Por
mais que o governo nao queira reconhecer, os Correios sao estratégicos para
o Brasil.

Os Correios estio em todos os 5.570 municipios brasileiros
e, diariamente, através dos carteiros, sob chuva ou sob sol, visitam os
mais de 70 milhées enderecos no pais. Com isso, os Correios nao sio
somente uma empresa entregadora de cartas e encomendas, mas
também, principalmente, uma instituicio que leva cidadania e
dignidade a todos brasileiros e brasileiras.

A quantidade diaria de objetos postais € gigantesca. Os nimeros
dos Correios sdo extraordinarios: mais de 4 bilhdes de unidades de
correspondéncia escrita, por exemplo, sdo entregues todo ano, pelos
Correios, a precos acessiveis, porque o objetivo dessa gigantesca empresa €,
prioritariamente, garantir o direito de cada cidaddo em ter acesso aos servigos
postais. Os carteiros sdo, talvez, a categoria profissional mais préxima dos
lares dos brasileiros.

Os Correios s3o a unica instituicao publica presente em todos
os 5.570 municipios e prestam um servico relevante em um pais de
dimensdes continentais. Apenas 324 das 11.542 agéncias dao lucro, cujo
resultado positivo ajuda a manter as demais. Como a maior parte das
agéncias lucrativas estad no Sudeste € no Sul, ha também subsidio cruzado
inter-regional que viabiliza o atendimento nas regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste.

Outro aspecto que também merece destaque € que os servigos
de correios se caracterizam por ser um setor em que a mao de obra ¢
largamente utilizada, o que tem garantido o emprego e a renda de muitos
trabalhadores brasileiros. Nessa toada, ¢ muito provavel que mudangas no
setor postal terdo significativas implicagdes sociais e politicas. Denota-se,
portanto, o carater “politicamente delicado” e imprescindivel das atividades
postais neste pais.

O PL n° 591, de 2021, propde a criacdo de um sistema postal
em que todos os servicos - inclusive os que hoje sdo prestados em regime de
monop6lio pela ECT — serdo explorados pela iniciativa privada. A Unifio
caberia a garantia de prestacdo do servigo postal universal, por meio de
concessao, e as tarefas de organizar e regular o servico, por intermédio da
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Anatel, renomeada Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e Servigos
Postais.

Ja a ECT, que hoje ¢ uma empresa 100% publica, seria 100%
privada e passaria a se chamar Correios do Brasil. Essa proposta, no entanto,
destaca-se que ja foi considerada inconstitucional pelo Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, em manifestacdo recente.

A proposicao, ainda, prevé uma fase de transi¢do para o novo
modelo privado de negbcios, em que a futura Correios do Brasil preservaria
o monopolio atual na area de correspondéncias por no minimo c¢inco anos,
podendo ser prorrogado conforme prazo a ser definido no Edital de
Concessao.

Segundo o governo, a justificativa para uma transformacao tao
radical no setor de servicos postais brasileiro ¢ que a ECT tem sido incapaz
de se manter competitiva e prestar servicos de qualidade, sobretudo porque
ndo consegue efetuar os investimentos necessarios para acompanhar as
rapidas mudangas tecnoldgicas. Essa suposta perda de competitividade,
somada ao alto comprometimento das receitas da empresa com despesas
correntes, seria, também, um risco as contas publicas, na medida em que a
empresa poderia acabar se tornando dependente do Tesouro.

IL.5. As falacias da privatizacio pelo Mundo e a cantilena dos beneficios
da privatizacio do setor de telecomunicacoes no Brasil

Outro argumento para justificar o PL é a falacia que a
privatizacdo do setor postal seria uma tendéncia majoritaria em nivel
mundial. No entanto, apenas 8 paises entre os 192 dos membros da
Uniao Postal Universal (UPU) tem seus servicos privatizados.

Vale lembrar que nenhum dos 20 paises de maior extensao do
mundo privatizou sua Empresas de Servigos Postais, porque todos tém a
nog¢ao de que empresas privadas visam lucro e mantém servigos — pelo menos
com o minimo de eficiéncia — tdo somente onde ha lucro. Paises como
Russia, Canada, China, Estados Unidos e Australia, que, como o Brasil tém
dimensdes continentais, possuem grandes e importantes cidades onde o
atendimento dos servicos postais € notavel e lucrativo, mas também por
vilarejos nos rincdes mais inalcancaveis devido ao isolamento por condigdes
ambientais e geograficas diversas, que somente as empresas publicas
atendem, mesmo que haja prejuizo. Para os servigos publicos, os cidaddos
sdo0 iguais € merecem o mesmo tratamento ndo importa onde estejam.
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E a eterna cantilena de que a privatizacio do setor de
telecomunicagdes no Brasil trouxe grandes beneficios como a redugdo dos
precos e melhor atendimento?

E hora de pormos os “pingos nos is”. O preco dos servicos
de telecomunicac¢des abaixou em todo mundo, quer em paises onde ¢
totalmente monopolio do Estado quanto em paises que privatizaram,
por uma simples razao: a tecnologia barateou os custos desde a
implementacdo de novas linhas a producio de equipamentos e
tecnologias cada vez mais potentes.

Empresas privadas adquiriram empresas publicas que ja
instalavam as novas tecnologias, das quais se aproveitaram e somente
expandiram. Cabe lembrar que, aos consumidores, restou o atendimento de
problemas por horas com centrais de telemarketing, que, em geral, pouco ou
nada resolvem.

Ao contrario de o Brasil atender déficits de poucas empresas
publicas, atualmente socorre grandes empresas telefonicas privadas da
faléncia.

Mesmo agora com a chegada da tecnologia 5G, vemos que ela
chega para atender poucos brasileiros. Quem vencer o leildo da nova
tecnologia tem um calendario a cumprir que comega com a obrigacdo de ate
o final de julho de 2022, atender as capitais do Pais com apenas uma estag¢ao
rddio base (ERB) para cada 100 mil habitantes. A chamada
“universaliza¢ao” s6 ocorrera em julho de 2029, quando todas as cidades
com mais de 30 mil habitantes terdo direito a uma ERB para cada 15 mil
habitantes. Por esse planejamento, no final desta década, nem todas as
cidades do Pais terdo o 5G. E sera que até 1a ndo existird um 6G?

Com os Correios privatizados ocorrerda o mesmo? Teremos
servigos disponiveis aos diversos rincoes somente apds quase uma década?
Essa ¢ a modernizagao e eficiéncia pretendida para os servigos postais?

I1.6. Desempenho Economico da ECT

A func¢do primordial de um sistema nacional de servigos postais
¢ contribuir para o desenvolvimento socioecondmico de determinado pais,
assegurando a comunicacdo postal universal e a precos acessiveis entre
pessoas, empresas, governos € demais organizagdes.
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Nos termos da UPU, o setor postal joga importante papel na
promogao do desenvolvimento socioecondmico. Servigos postais universais,
a precos acessiveis e eficientes, reduzem substancialmente os custos de
transacdes entre os agentes economicos, assegurando a eles o acesso a uma
vasta rede de comunicac¢ao e infraestrutura.

E importante destacar que a ECT, além de ndo ser dependente
de recursos da Unido, possui operagdes custeadas integralmente por receitas
proprias. A receita bruta de vendas e servigos da ECT ¢ decorrente dos
servicos postais de franqueamento autorizado de cartas (FAC), mensagem,
marketing direto, encomenda, expresso, financeiro, conveniéncia, correio
eletronico, logistica integrada e venda de material de consumo, no ambito
interno.

E composta também pelas receitas internacionais provenientes
de postagens destinadas ao exterior e de servigos prestados mediante acordos
com Administracdes Postais e empresas. A analise de sua composi¢ao revela
que, até 2017, a receita com mensagens respondia pela maior parte das
vendas da empresa. Somente a partir de 2018 ¢ que as encomendas passam
a ter maior participacdo, visto que esse segmento vem crescendo em
velocidade maior que a de mensagens.

A adocdo de necessarias medidas de i1solamento social e
fechamento de estabelecimentos para atendimento presencial, em funcao da
pandemia da covid-19, levou muitos consumidores a recorrerem as compras
online em 2020. Com isso, as receitas do segmento de encomendas (+9,0%)
totalizaram quase R$ 10 bilhdes no ano, respondendo por 55,3% do total da
receita bruta da companhia. A preferéncia dos usuarios pelos canais digitais,
por outro lado, tem reduzido o trafego e a receita do segmento de mensagens,
cuja participagdo caiu para 30,7% do total de receitas no ultimo ano.

Destaca-se que a receita operacional liquida da ECT, em termos
reais, registrou continuo crescimento até 2014, quando alcangou o patamar
de R$ 21,99 bilhdes, e passou a diminuir a partir de 2016, periodo que
coincide com a crise econdmica vivenciada pelo pais e pelo encerramento do
contrato de servigos de Banco Postal junto ao Banco do Brasil. Ainda assim,
a receita observada em 2020 (R$ 17,25 bilhdes) encontra-se em patamar
22,3% superior ao registrado em 2002 (R$ 14,10 bilhdes).
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Receita Operacional Liquida (R$ milhdes)
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — 2002 a 2020

21.989,77

19.986,25

17.249,05

14.104,11

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Demonstragdes Contabeis Consolidadas da ECT -Elaboragéo: DIEESE
Nota: Dados em valores reais de dezembro de 2020, deflacionados pelo IPCA/IBGE

No periodo de 2002 a 2020, a ECT registrou crescimento
de 38,2% de seu resultado liquido, em termos reais (atualizados pelo indice
de inflagdo do periodo), saindo de R$ 1,11 bilhdo em 2002 para R$ 1,53
bilhdo em 2020. O indicador alcancou seu maior valor em 2012, quando
totalizou R$ 1,72. Entre 2013 ¢ 2016, periodo mais agudo da recente crise
do pais, o resultado liquido foi negativo, com o maior prejuizo em 2015, de
R$ 2,62 bilhdes.

Resultado Liquido do Exercicio (RS milhdes)
Empresa Brasileira de Correlos e Telégrafos - 2002 a 2020

168798 111842 153038

142494
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71883 78474
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Fonte: Demonstragdes Contabers Consolidadas da ECT

Elaboragio: DIEESE

0bs.: (a) Dados em valores reais de dezembro de 2020, deflacionados pelo IPCAIBGE, (b) Resultado
liqudo de 2013 reapresentado nas Demonstragdes Contabers Consolidadas do exercicio de 2014
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Durante esse mesmo periodo, ainda houve, em 2013, ajustes na
provisdao do Beneficio Pos Emprego e, em 2014, expressiva reducao das
receitas da empresa com luvas do Banco Postal que respondiam por mais da
metade das outras receitas operacionais e, em 2016, ja4 nao foram
contabilizadas.

Entre as despesas gerais e administrativas extraordinarias,
destaque para as elevadas despesas Pos-Emprego registradas naqueles anos,
que foram provisoes referentes as obrigacoes com os planos de aposentadoria
e pensdo, bem como assisténcia a satde, sob responsabilidade da empresa,
decorrentes de implantacao de novo modelo contabil na empresa em 2015 e
para as despesas decorrentes de Programas de Demissdo Incentiva que entre
os anos de 2016 a 2020 que representaram valores de quase R$ 3 bilhdes.

No periodo de 2002 a 2013, a ECT distribuiu a Unido mais de
R$ 7 bilhdes em valores reais, a titulo de dividendos e juros sobre capital
proprio. O estatuto social da Companhia determina o percentual minimo de
25% do lucro liquido ajustado do exercicio para o pagamento de dividendos
a Unido, seu acionista unico, calculado nos termos do artigo 202 da Lei
6404/1976. Entre 2005 e 2013, contudo, foram distribuidos dividendos
correspondentes a 50% do lucro.

A situagdo econOmica atual dos Correios € superavitaria,
mesmo com a crise da covid-19; os resultados obtidos pela empresa durante
a pandemia, divulgados dezembro de 2020 tiveram insignificante queda das
receitas totais e a expressiva queda das despesas, resultando num superavit
acumulado em 2020 na ordem de R$ 1,5 bilhoes.

O indicador de Lucro antes dos Juros, Impostos, Depreciagdo e
Amortiza¢do, conhecido como EBITDA, bastante utilizado para medir o
potencial de geragao operacional de caixa, foi da ordem de R$ 1,455 bilhoes,
conforme o Relatorio de Demonstracdes Contabeis de 2020 dos Correios.

A relagdo Divida Liquida/EBITDA (indicador utilizado para se
avaliar o nivel de endividamento) foi de 0,99 em 2020, indicando que a
empresa levaria menos de um ano para pagar a divida liquida usando sua

geracao de caixa. Cabe destacar que essa relacao de 0,99 foi bastante inferior
arelacdo de 1,71 de 2019.
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Descricaon 31/M12/20 31/12/19
Caixa e aplicagoes 579.026 547.025
Arrendamento e empréstimos e financiamentos 2.013.836 1.703.968
A - Divida liguida 1.434.810 1.156.943
B - EBITDA 1.454.968 675.149
DIVIDA LIQUIDAEBITDA (ASB) 0,99 1,71

Fonte: Demonstragoes Contabeis de 2020 dos Correios, publicado pela empresa em sua internet no item
sobre Portal de Transparéncia Publica.

No que diz respeito as despesas de Pessoal, em 2020, cabe
mencionar as seguintes variagdes:

* Redugao de 8,5% (ou R$ 689 milhdes) nos dispéndios de
Salarios, Encargos e Beneficios com o custo do servico;

* A despesa de saude teve redugdo 52%, reduzindo de R$
1,588 bilhdes em 2019 para R$ 825,05 milhdes em 2020.

Assim, desconstruindo a retorica de que os Correios sdo uma
empresa dependente do Tesouro Nacional, a instituicdo ¢ superavitaria e,
portanto, gera lucros que, além de serem utilizados na sua modernizagao, sao
transferidos a Unido na forma de dividendos.

O relatorio ja lido nesta Comissdo tenta desqualificar os
resultados economicos positivos da ECT no periodo de 2011 a 2020, ao
mesmo tempo que alega que a queda do faturamento da empresa ocorrido
entre 2015 a 2020 demonstra a fragilidade econdmica da empresa, mesmo
considerando a expansao do e-commerce no periodo.

Veja-se que tal afirmativa ¢ inveridica, pois a queda do
faturamento decorreu nao por causa da perda de competitividade no setor de
encomendas, que dobrou sua receita no referido periodo, mas sim pela perda
de receita com a rescisdo do contrato do Banco Postal com o Banco do Brasil
(RS 1 bilhdao/ano) e pela queda acentuada do setor de mensagens (queda de
70% do volume) decorrente da queda do PIB do pais e da migragdo das cartas
e boletos bancarios para midias eletronicas.

Ao contrario do exposto pelo Relator, o sucesso dos Correios no
setor de encomendas possibilitou a empresa em curtissimo prazo de tempo,
substituir o faturamento das mensagens pelo do setor de encomendas e ainda
dar lucros para a empresa, acabando assim, com a dependéncia da empresa
no monopdlio postal.
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Composicao da receita bruta de vendas e servigos (%)
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — 2014 a 2020

TIPO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Encomenda 32,0% 32,5% 33.4% 38,3% 44.7% 47.6% 55,3%
Mensagem 47 2% 47.6% 47.5% 48,9% 41,1% 38,5% 30,7%
Internacional 2,5% 2,4% 2,2% 2.7% 3,4% 4.8% 6,9%
Marketing 4.8% 4,0% 3,3% 3,1% 2,9% 2,5% 2,4%
Logistica 3,2% 2,7% 3.1% 3.4% 3,1% 2,2% 1.9%
Malote 2,8% 2,7% 2,6% 2,5% 2,1% 1,9% 1.3%
Conveniéncia 1,4% 1.5% 1,3% 1,4% 1,1% 1,1% 1,0%
Servigos financeiros 6,2% 6,6% 6,5% 1,5% 1,3% 1,0% 0,3%
Qutros 0.1% 0.0% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.3%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Demonstragdes Contabeis Consolidadas da ECT
Elaboragéo: DIEESE
Obs.: Dados em valores reais de dezembro de 2020, deflacionados pelo IPCA/IBGE

Nos ultimos cinco anos, os Correios conseguiram efetuar
transicao econdmica do seu faturamento do segmento postal para o segmento
de encomendas de forma satisfatéria (segmento postal ja se encontra perto
do seu limite minimo de operagdes)

Ou seja, as falas na Audiéncia Publica do Ministro Fabio Farias
e demais participantes sobre o risco da ECT virar uma KODAK em
curtissimo prazo, ¢ irreal, pois ao contrario do alegado, a mudanga do
mercado postal no Brasil ja4 ocorreu entre 2016 a 2020, e os Correios
conseguiram se adaptar a nova realidade do mercado substituindo com
sucesso a queda do faturamento do setor postal pelo setor de encomendas,
situagdo bem diversa da Kodak que ndo obteve €xito na substituicdo do
mercado da fotografia analdgica para a digital no inicio anos 2000.

Ademais, a ECT pode diversificar seu portfolio de produtos do
mercado com a reabertura das operacdes do Banco Postal e Agéncia Cidada,
ampliando o faturamento da empresa. Se a empresa seguir o modelo de
outros Correios estatais como da Franca e da Italia, pode praticamente dobrar
seu faturamento total com a diversificacdo de suas atividades econOmicas
focadas no segmento de atendimento ao cidaddo de servigos tipicamente
publicos, atuando assim, na melhoria do servigo publico aos brasileiros.

O Relator ao apresentar em seu documento o grafico sobre
Lucro x SG&A (%ROL) tentar induzir ao leitor que a empresa no periodo
de 2011 a 2020 nao teria tido rentabilidade bruta suficiente para cobrir suas
despesas operacionais, € mais, no ano de 2020 tenta alegar que o lucro
operacional teria decorrido de evento extraordinario de recuperacao de
passivos trabalhistas.
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A afirmativa do relator ndo € correta, pois os déficits ocorridos
nos anos de 2012 a 2019 foram oriundos na verdade de eventos
extraordindrios como os Programas de Demissdao Incentivada de
Empregados (2016 a 2019) que consumiram R$ 3 bilhdes no periodo, além
da contabilizagdo de pos-emprego em saude em 2015 pelos Correios (R$ 6
bilhdes, impactando retroativamente os balancos patrimoniais de 2013
¢ 2014, além dos anos de 2015 ¢ 2016) em decorréncia de alteracdo de
modelo contdbil da empresa em atendimento a norma efetivada pelo
Ministério do Planejamento para empresa estatais contabilizarem despesas
plano de satide oferecidas a aposentados.

Veja-se que em 2021, os Correios acabaram com a contribuicao
patronal sobre plano de satde para aposentados, fato que reverteu todo o
provisionamento de despesas de pos-emprego em saude, ou seja, os déficits
existentes nos anos anteriores foram simplesmente revertidos como reversao
de despesa para a empresa.

Além disso, as despesas com Programas de Demissao
Incentivada, que por norma contéabil obriga a empresa a contabiliza-los
integralmente no ano de registro do evento, deverdo ter impactos de
compensacao de reducdo da despesa de pessoal no longo prazo, os quais
comecaram a ocorrer efetivamente a partir de 2018 e somente serdo
compensadas totalmente somente em 2025.

Veja-se que o Relator ao invés de informar aos membros da
CAE que os déficits incorridos tiveram sua origem em despesas
extraordindrias € que ndo teriam mais recorréncia no futuro, simplesmente
optou em omitir este fato, e pior, no exercicio de 2020, alegou que o superavit
de R$ 1,5 bilhdes teria como origem somente a reversao de despesa
relacionada a beneficios trabalhistas.

Destaca-se ainda, que o Relator também optou em nao informar
que no Balango de 2020, os Correios contabilizaram o provisionamento de
mais de R$ 3 bilhdes referente ao déficit atuarial do Plano de aposentaria BD
(Postalis), fato que por si s0, ja reduziu a lucratividade no referido exercicio
em montante equivalente.

No tocante ao provisionamento de despesas do Plano BD do
Postalis, uma parte do déficit atuarial decorreu do baixo valor da taxa da
Selic em dezembro/2020 e a incorporacao de valores retroativos de anos
anteriores ainda nao provisionados.
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No presente exercicio, a Diretoria do Postalis e a dire¢do da
ECT, tem trabalhado na criacdo de um Plano de Aposentadoria substituto ao
BD, com modelo de contribuigdo definida, o qual esta sendo denominado de
Plano CD. Ressalta-se que caso ocorra a migragao dos beneficiarios do
Plano BD para o novo plano substituto, o déficit atuarial do plano BD sera
zerado tanto para contribuicdo extraordinaria do participante como da
patrocinadora (ECT), ou seja, todo o montante de despesa provisionada no
balang¢o dos Correios sera revertido em anos subsequentes, num montante de
quase R$ 7 bilhoes em valores atuais.

Outro fator de subestimou o superavit de 2020, foi a ECT,
contrariando procedimento contabil, ndo ter realizado a reavaliagdo
quinquenal dos precos atualizados dos seus imoveis fisicos, alegando para
tal fato, a ocorréncia de dificuldades no periodo da covid-19. E certo, que se
os Correios tivessem efetuado a referida realizacdo dos valores dos seus
imoveis, teria no minimo obtido valor de receita extraordinaria da ordem de
mais de R$ 2 bilhoes.

A falta da reavaliacao nos valores dos imoveis da ECT em 2020,
esta fartamente descrita no Demonstrativo de Resultado da empresa em
2020, divulgado no seu site. Ademais, esta situagdo compromete qualquer
tentativa de privatizagdo da empresa, pois inviabiliza a precificacao correta
do valor real da ECT, pois em mais de 1.500 imdveis nem Correios, nem o
governo conhecem seu valor real, sendo assim, temerario vender patrimonio
sem no minimo saber seu valor minimo.

Ademais, como ja dito anteriormente, a receita operacional da
empresa esta menor do que o previsto, considerando o atraso da atual gestao
dos Correios em licitar um novo parceiro para a operagdo do Banco Postal,
cuja receita sera em média de R$ 1 bilhdo/ano.

Destaca-se ainda que, tanto em Atas do Conselho de
Administracao dos Correios como no o proprio Balango Contabil da empresa
de 2020, encontra-se registrado o resultado de estudo econdmico que prevé
que nos proximos 10 anos, a ECT vai auferir lucros crescentes cujo montante
sera da ordem de R$ 16 bilhdes em valores presentes ¢ resultando em
dividendos para a Unido em no minimo R$ 4 bilhdes, conforme apresentado
a seguir:
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Ano Resultado Fiscal a Valor Repasse de Dividendos a Unido em
Presente em mil R$ mil R§ (patamar minimo 25%)

2021 835.926 208.982

2022 1.334.887 333.722

2023 1.318.242 329.561

2024 1.349.964 337.491

2025 1.438.794 359.699

2026 1.652.424 413.106

2027 1.786.096 446.524

2028 1.953.778 488.445

2029 2.130.060 532.515

2030 2.321.038 580.260

Total 16.121.209 4.030.302

Fonte: Demonstrativo de Resultados dos Correios em 2020 e apresentado em Ata do Conselho
Administrativo da ECT

As projegdes acima, demonstradas no documento oficial dos
Correios para a Unido em seu Demonstrativo de Resultados de 2020,
inclusive validados por Auditoria externa especifica para este tipo de analise,
contradizem a argumentacao apresentada pelo Governo.

Veja-se, ainda, que no EXTRATO DA ATA DA 6* REUNIAO
ORDINARIA DA DIRETORIA/2021, publicado no Portal de Transparéncia
publica da ECT, a empresa informa que “nao hé indicio de descontinuidade
operacional da empresa pelos proximos 10 anos”.

Tais informagdes publicadas pela ECT em seu Portal de
Transparéncia Publica sdo documentos oficiais da empresa, inclusive por
obrigacao legal de publicagdo, ndo podendo ser considerados como somente
ilagdes conjunturais, sem nenhuma credibilidade. Ou seja, cendrio muito
diferente ao apresentado pelo relator Marcio Bittar nesta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Ao contrario das afirmativas do governo, os resultados
apresentados pela ECT em 2021 estdo sendo muito positivos, conforme
consta de resultados divulgados na midia, e apresentamos na tabela abaixo.
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Resumo Jan/21 Fevi21 Mar/21 Abr/1 Total

Més Més Més Més Més
(+) RECEITAS 170254533878 1677.882694,72 1.903.604 067 45 1.787240.802,71 7.071.272.903,66
>> Receitas Operacionais 1.568.390.783,74 1.624.859.873,11 1.824.384.940,72 1.742.621.709,97 6.760.257.307,54
>> Receitas Financeiras 97.346.018,06 23.204.801,20 32.721.036,13 13.915.662,78 167.187.738,17
>> Outras Receitas Operacionais 11.279329,99 4.175303,05 22280200,12 463362230 42.368.455,46
>> Reverséo Pds-Emprego 25.529.206,99 25.642.717,36 24.217.890,48 26.069.587 66 101.459.402,49
(-) DESPESAS 1.410277.647,18 1.960.301.785,44 1.626.537.279,08 1.731.870.449,88 6.728.987.161,58
>> Pessoal 734.698.195,71 721.349.244,95 734.156.258,06 715.920.862,35 2.906.124.591,07
>> Despesas com Satde 70.097.968,99 79.177.989.45 84.715.989,59 80.511.636,76 314.503.584,79
>> Provisdo Pds-Emprego 20.961.874,17 17.247.857,32 17.548.108,03 20.541.401,50 76.299.241,02
>> Incentivo Financeiro (PDI) 3.911.057,83 537.641.057.63 9.039.558,93 197.098.413,55 747.690.087,94
>> Plano Desligamento (PDV) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
>> Comerciais 176247 465,63 168.689.990,99 164.058.058,17 189.428.747 04 698.624.261,83
>> Servigos de Terceiros 61.644.633,80 74.202.446,85 113.761.628,82 79.750.424,72 329.359.134,19
>> Transporte 111.849.123,44 176.189.024,95 150.973.625,09 150.810.077,30 589.821.850,79
>> Outras 230867 327 61 185.604.173.29 352284 02239 297 808.866,66 1.066.564.409,95
(=) RESULTADO 292.267.691,60 -282.419.090,72 277.066.788,37 55.370.352,83 342.285.742,08
RESULTADO OPERACIONAL 227.833.079,15 -313.312.383,97 336.591.383,77 121.660.298,59 372.772.377,54
EBITDA 249533.120,12 -290.536.499,40 416.399.329,60 143.709.341,07 519.105.291,39
EBITDA Ajustado 244.965.787,30 233411.23465 407.836.726,09 329.586.956 44 1.215.800.704,48
RESULTADO RECORRENTE 338.402.569,55 269.954 479,76 346.848.438,63 299.469.700,70 1.254.675.188,64
Imunidade -1.148.130,36 -961.857,07 -1.533217.97 -142.684 56 -3.785.889,96.
Pés-Empreqgo 20.961.874,17 17.247.857,32 17.548.108,03 20.541.401,50 76.299.241,02
PDI/PDV (sem financeiras) 0,00 53234259409 -1.892.821,06 191.405.801,53 721.855.574,56
Contingéncia/Precatorios 4793928330 2408922996 68.945091,75 52.671.805,04 193.645.410,05
Depreciagéo e Amortizagio 21.700.040,97 22.775.884 57 79.807.945,83 22.049.042, 48 146.332.913,85

Fonte: Site Reconta -ai - (https://recontaai.com.br/correios-fazem-opcao-contabil-que-reduz-o-lucro-nos-
primeiros-meses-de-2021-por-que-sera)

Pelos dados econOmicos apresentados até¢ abril de 2021, os
Correios ja teriam tido um lucro acumulado de R$ 342,28 milhdes. Destaca-
se que o resultado operacional no periodo teria sido de R$ 1,066 bilhdes, dos
quais a empresa ja teria utilizado o valor de R$ 747,69 milhdes para registro
total das despesas de novo Programa de Incentivo Financeiro (PDI) para o
desligamento de mais de 6.500 empregados, a ser pago em 06 anos em
parcelas mensais.

I1.7. Resumindo

O PL n® 591, de 2021, pretende alterar profundamente os
servigos postais realizados no Brasil.

Em sintese, permite a execucao de todos os servigos — inclusive
0s servigos universais basicos € 0s servigos sociais — apenas por operadoras
privadas; estabelece a privatizagdo da ECT; cria um monopolio legal
(minimo de 05 anos) na esfera privada para os servicos postais € converte o
servico postal publico em uma atividade a ser explorada economicamente,
sob a regulagdo de uma agéncia independente — tema ja considerado
inconstitucional pelo STF.

Observe-se que o PL n° 591, de 2021 propde um modelo de
privatizagao divergente dos poucos modelos de privatizagdo do setor
realizados pelo mundo, os quais tiveram como modelo inicial a quebra do

ag2021-13191

SF/21441.17593-61


https://recontaai.com.br/correios-fazem-opcao-contabil-que-reduz-o-lucro-nos-primeiros-meses-de-2021-por-que-sera
https://recontaai.com.br/correios-fazem-opcao-contabil-que-reduz-o-lucro-nos-primeiros-meses-de-2021-por-que-sera

24

monopdlio postal e venda de acdes de forma gradativa da empresa estatal ao
mercado privado.

O modelo proposto somente tem similaridade ao modelo
adotado na Maldsia (monopolio do servigo postal por empresa privada) e
com menor similaridade ao de Portugal, cases que mundialmente ndo sdo
considerados de sucesso e que geraram problemas como grande aumento de
tarifas e queda da qualidade do servico prestado.

Os modelos adotados na privatizagdo nos paises do chamado
“Primeiro Mundo” como Alemanha e Inglaterra e que sdao considerados,
inclusive pelo proprio governo como referéncia de sucesso no processo,
utilizaram formatagao muito diferente do proposto na proposicao.

Ademais, o projeto propoe a transferéncia de atribuigdes tipicas
do legislativo para o executivo, como, por exemplo, a defini¢do da politica
do servigo postal e dos servigos postais universais ou de interesse social.

Veja-se que esta argumentacdo contradiz os resultados
operacionais da ECT, especialmente quando se consideram as tendéncias de
incremento nas demandas de servico, considerando o acelerado aumento das
atividades de comércio eletronico e o papel estratégico que crescentemente
desempenhardo as empresas de servigos postais e logistica no mundo todo,
daqui para frente. Como se pode notar a partir da analise da composi¢do das
receitas da ECT no periodo recente, o aumento das receitas provenientes do
mercado de encomendas postais ja ¢ uma realidade e a empresa tem se
mostrado bastante competitiva nesse mercado, que nunca esteve sob regime
de monopdlio no pais.

Essa competitividade estd relacionada a capilaridade da
empresa, presente em todo o territério nacional, e a larga experiéncia e
confianga de que goza junto a populagao em geral e junto as empresas. Além
disso, ao longo dos anos, a empresa tem investido em ampliacdo de
capacidade e modernizagdo e inovagdo tecnoldgica, investimentos que
poderiam ser mais volumosos, caso nao tivesse que destinar uma parte
importante do valor que gera para o pagamento de dividendos a Unido. No
periodo de 2002 a 2013, a pregos de dezembro de 2020, R$ 7,0 bilhdes foram
entregues a Unido por essa via.

Destaca-se ainda que grande parte das necessidades de
investimento foram e estdo sendo substituidas por a¢des de sucesso com
parcerias com terceiros em relagdo a ocupacdo de imoveis e utilizagcdo de
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veiculos de grande porte (caminhdes e avides) e ainda, com parcerias em
relagdo a rede de agéncias terceirizadas. Este modelo de gestdo reduz
consideravelmente a necessidade de investimentos proprios, além de ser
mais flexivel as alteragcdes do mercado concorrencial, fato que por si s0, ja
contradiz o argumento do governo de inviabilidade de investimentos dos
Correios da ordem de R$ 2 bilhoes ano.

A capacidade da ECT de remunerar seus acionistas esta
relacionada a outra informagdo relevante, qual seja, a de que, ao longo de um
largo periodo, a empresa tem apresentado resultados financeiros positivos,
nao depende de recursos do Tesouro Nacional e estd longe de ser um risco a
higidez das contas publicas da Unido. Entre os anos de 2002 e 2020, foram
registrados prejuizos apenas nos anos de 2014, 2015 ¢ 2016. Em 2020, seu
Lucro Liquido foi de R$1,5 bilhdo.

O projeto trouxe uma inovagao que pretende implantar no Brasil
uma pratica tarifaria contraria a propria natureza do servigo postal universal
— a possibilidade de estabelecimento de tarifas de correspondéncias com
precos diferenciados a partir das origens e destinos das cartas. No mundo
todo, o servico de cartas tem precos unicos no territorio, variando apenas em
funcdo dos pesos e dimensdes dos objetos. Se a privatizacdo prosperar, 0s
brasileiros deixardo de pagar uma tarifa Gnica para as cartas, que ¢ uma das
menores do mundo, para pagar valores diferenciados, a serem estabelecidos
pelo ente privado. Da para imaginar que os clientes serdo substancialmente
onerados.

Ademais, a privatizagdo dos Correios ao contrario do alegado,
reduz a concorréncia no mercado, pois a empresa que vier a adquirir os
Correios tera a garantia de um monopolio legal pelo periodo minimo de 05
anos, além de concentrar ainda mais no segmento de encomendas um grande
fornecedor de servico, num segmento econdOmico que tem caracteristicas
naturais de cartelizacdo. Dependendo da empresa a ser compradora dos
Correios, eventualmente o CADE podera ser acionado por formagdo de
oligopolio no mercado.

O projeto estabelece um monopolio privado, por tempo
indeterminado. Isso est4 assim expresso no projeto: “A exclusividade de que
trata o caput terd duragdo minima de cinco anos, contados da data de
publicacgdo desta Lei, podendo o contrato de concessao ser prorrogado, a fim
de garantir a prestacao do servico postal universal, estipular prazo superior”.
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Destaca-se ainda, que apos o periodo de 18 meses, deve ocorrer
demissdes em massa dos atuais empregados dos Correios, fato deve provocar
gastos por parte do governo federal em relagdo a Saldrio Desemprego da
ordem de R$ 2 bilhdes de reais, perdas com arrecadacdo de INSS neste
mesmo periodo de mais de R$ 600 milhdes, precarizacao e redugao salarial
dos empregados substituidos, correndo-se o risco ainda, de elevada
pejotizacdo do servigo postal (uberizacdo de carteiros) sem as devidas
protecoes trabalhistas (efetivo atual de mais de 50 mil carteiros).

O projeto ndo estabelece nada mais concreto sobre as garantias
que seriam exigidas dos potenciais adquirentes dos Correios para cobrir
passivos importantes, como os trabalhistas e previdenciarios. Sem algo nessa
linha, a privatizagdo pode colocar em risco os direitos dos trabalhadores, que
poderao ser expostos a um grande calote pelo ente privado.

Considerando-se ainda, a proximidade dos vencimentos dos
atuais contratos agéncias franqueadas, a privatizagao dos Correios podera
provocar o fechamento de mais de 1.500 franqueadas, que envolvem o
trabalho de aproximadamente 30 mil empregados privados, além do
fechamento de mais de 4.000 agéncias comunitarias e comerciais, fato que
reduzira fortemente o quantitativo de agéncias de Correios no mercado
brasileiro.

Vamos, juntos, dizerr NAO A PRIVATIZACAO DA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
n°® 591, de 2021.

Sala da Comissao,

Senador ROGERIO CARVALHO
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