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1. INTRODUCAO

O Brasil € o sexto mailor emissor de gases de efeito estufa
(GEE)! do Planeta e é responsavel por aproximadamente 3% das emissdes
oglobais. As emissdes brasileiras se distribuem nos setores da agropecuaria
(33,2%), de mudanca de uso da terra e florestas (27,1%), de energia (28,9%),
de processos industriais e uso de produtos (6,4%) e de residuos (4,5%),
conforme dados da 4* Comunicacao Nacional do Brasil a Convencao-Quadro

das NacOes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em

inglés)’.

A mudanca de uso da terra tem sido o fator principal para definir
a trajetoria de aumento ou de reducdo das emissdes de GEE no Pais. Ciente
disso, o Brasil, nas ultimas décadas, desenvolveu grande esfor¢o para reduzir
taxas de desmatamento na Amazoma Legal e no Cerrado, por meio dos
Planos de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm) e no Cerrado (PPCerrado), em 2004. No seu auge, o Pais
reduziu o desmatamento anual de 27,8 mil km? em 2004 para 4,6 mil km? em
2012, uma reducdo de 83.4%. Esses resultados sdao fruto de trabalho
Incessante, com orcamento adequado e comprometimento das mais altas

instancias decisorias no combate ao desmatamento.

O PPCDAm e o PPCerrado tiveram seu término formal em
2020. No mesmo ano, o0 governo apresentou plano genérico para todos os
biomas, denominado Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal

e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa 2020 — 2023. Esse plano vem sofrendo

'Dados do  Banco  Mundial, Disponivel em: https://www.climatewatchdata.org/ghg-

emissions?end year=2018&start year=1990 Acesso em 26/10/2021.
2 Dados referentes a 2016, constantes na 4* Comunicacdo Nacional da Convencdo-Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudanca do Clima. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/noticias/2020/12/brasil-envia-documento-da-quarta-comunicacao-nacional-a-convencao-do-clima

Acesso em 26/10/2021.




duras criticas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de pesquisadores e
representantes da sociedade civil, devido a falta de elementos que o tornem
uma politica publica capaz de reverter o quadro de degradacao dos biomas

brasileiros, em especial a Amazonia.

O cenario no periodo 2019-2021 ndo ¢ nada animador. As
taxas de desmatamento anual na Amazonia Legal tém-se mantido acima dos
10 mil km? e as emissdes liquidas brasileiras de GEE® alcancaram o maior
valor nos ultimos treze anos, por forca do aumento no desmatamento.
Destacam-se os seguintes dados: i) cerca de 20% da Amazonia ja foram
desmatados; ii) aproximadamente 99%* do desmatamento que ocorre na
Amazonia € 1legal, geralmente associado a grilagem de terra, exploracao de
madeira, garimpo € expansido agropecuaria; iii) estima-se que 95% do
desmatamento na Amazonia ocorre as margens de estradas e rodovias
oficiais e particulares, na faixa de até Skm; e iv) nas terras indigenas, a meédia
do desmatamento nos ultimos dois anos representa um aumento de 100% em

comparacdo com a média no periodo de 2009-2018.

Nesse contexto, o Brasil se coloca em trajetoria oposta aos
compromissos de reducdo de emissdes de GEE, de zerar o desmatamento

1legal até 2030 e de se tornar uma economia carbono neutra até 2060.

Consternado com esse cenario, o Poder Legislativo ndo tem se
furtado a cumprir sua missdo de defesa do meio ambiente, por meio da
aprovacao de projetos de le1 que sejam positivos para a agenda climatica e

protecdo de florestas, da rejeicdo de projetos que oferecam incentivos

3> Dados de emissdes liquidas de 2019. Fonte: Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEQG). Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/total emission# Acesso em 26/10/2021.

* Disponivel em:

https://s3.amazonaws.com/alerta.mapbiomas.org/rad2020/RAD2020 MapBiomasAlerta FINAL.pdf
Acesso em 27/20/2021




perversos para o desmatamento e o consumo de combustivels fOsseis e,
finalmente, por meio do controle externo sobre a atuacdo do Poder
Executivo. Essas medidas visam corrigir os rumos do governo no sentido do

desenvolvimento sustentavel e da descarbonizacdao da economia.

A avahacdo de politica publica conduzida pela Comissdo de
Meio Ambiente do Senado Federal (CMA) no ano de 2019° retratou os
avancos historicos conquistados pelo Brasil na area climatica e o 1nicio de

um governo que trata com descaso as politicas ambientais.

A presente avaliacdo, com escopo no periodo 2019-2021,
constatou: i) descontinuidade das politicas climaticas e de prevencdo e
controle do desmatamento; ii) desmantelamento de estruturas institucionais
participativas; e i) terrup¢cdo do fomento de projetos pelo Fundo
Amazonia. Como consequéncia, observamos no periodo vertiginoso
aumento das taxas de desmatamento na Amazonia Legal e no Cerrado, além

de acréscimo substantivo nas emissoes de GEE brasileiras.

O diagnodstico desenvolvido ao longo desta avaliacdo fo1 feito a
muitas maos e contou com a participacdo de sociedade civil, comunidade
cientifica, empresas e governo. Nas audiéncias publicas os participantes
enriqueceram o processo aportando dados, anadlises e contribui¢des técnicas,

muitas delas consolidadas nas recomendacdes que traremos a seguir.

O setor privado também tem se inquietado com a postura do
ooverno irente ao crescimento das taxas de desmatamento, especialmente na
Amazonia, e das emissdes de GEE. Em 2020, dezenas de grandes empresas

e 1nstituicdes financeiras internacionais que possuem ativos no Pais,

Disponivel em:  https://legis.senado.leg.br/comissoes/arquivos?ap=766&codcol=50  Acesso em
26/10/2021.




preocupadas o desenvolvimento sustentavel, encaminharam carta ao
ooverno federal pedindo providéncias para conter o desmatamento,

especialmente na Amazonia Legal.

Os resultados ambientais negativos repercutem, também, na
concretizacdo do acordo comercial entre Mercosul e Unido Europeia, pois
paira um receio de que ele impulsionara a pecuaria sobre biomas sensivelis,
como a Amazonia e o Pantanal, com intensificacdo do desmatamento e lesao

aos direitos de Povos Indigenas e de Comunidades Tradicionais.

A correcdo dos rumos € crucial, ndo sé para atendimento de
compromissos assumidos internacionalmente, mas também para a protecdo
de nosso patrimonio natural, fauna, flora, recursos hidricos e garantia de um

me10 ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes atuais e futuras.

O conteudo apresentado nesse Sumario Executivo®, de forma
objetiva, serve para informar a toda a sociedade brasileira, agentes publicos
e privados, pesquisadores e comunidade internacional sobre os principais
resultados da avaliacdao da politica publica conduzida pela Comissao de Meio
Ambiente do Senado Federal no ano de 2021. Esperamos que esse
documento oriente os tomadores de decisdo, forneca informacdes fidedignas
a todos os 1nteressados no tema e fomente o desenvolvimento de politicas

publicas voltadas a descarbonizacdo da nossa economia.

2. COMPROMISSOS CLIMATICOS E DE PREVENCAO E
CONTROLE DO DESMATAMENTO

O Brasil lancou o seu primemro compromisso nacional

voluntario de adotar acdes de mitigacdo das emissdes de GEE, com vistas a

¢ Versao completa disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/arquivos?ap=766&codcol=50
Acesso em 27/10/2021.



reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissdes de GEE projetadas até 2020, na
15 Conferéncia das Partes (COP 15) da UNFCCC, em Copenhage,

Dinamarca.

O compromisso fo1 chancelado pelo Congresso Nacional e
consta no art. 12 da Le1 n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Para o atingimento
da meta, o Brasil considerou como objetivo reduzir em 80% as taxas anuais
de desmatamento na Amazonma Legal e 40% no bioma Cerrado, ambos até
2020, conforme Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, sucedido pelo
Decreto n° 9.578. de 22 de novembro de 2018.

Para o periodo p0s-2020, o Brasil se obriga a cumprir o
estabelecido na sua primeira Contribuicio Nacionalmente Determinada
(NDC, na sigla em inglés)’ apresentada em 2016 no ambito do Acordo de
Paris, firmado na COP 21. O Brasil se compromete a uma reducao absoluta
de emissdes de GEE de 37% até 2025 e, de forma indicativa, a uma reducao
de 43% até 2030. Em ambos a referéncia sdo as emissdes no ano de 2005
constantes na segunda edicdo das “Estimativas Anuais de Emissdes de Gases

de Efeito Estufa no Brasil”®.

Ainda nessa NDC, o Brasil traz medidas adicionais, que nao
vinculam o Pais, mas direcionam ac¢des com objetivos climaticos por meio
de metas. Destacamos as apresentadas para as areas florestal, agricola e de

mudancas do uso da terra, foco desta avaliacao:

"Disponivel em:

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazi1%20First/ BRAZI1L%201NDC%20en
ol1sh%20FINAL.pdf Acesso em 27/10/2021.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-
de-emissoes-gee/arquivos/estimativas 2ed.pdt Acesso em 26/10/2021.




1) fortalecer o cumprimento do Cddigo Florestal, em ambaito
federal, estadual e municipal;

11) fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na
Amazonia brasilerra, o desmatamento 1legal zero até 2030 e a
compensacao das emissdes de gases de efeito de estufa provenientes
da supressao legal da vegetacao até 2030;

111) restaurar e reflorestar 12 milhdoes de hectares de florestas
até 2030, para multiplos usos;

1v) ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de
florestas nativas, por meio de sistemas de georeferenciamento e
rastreabilidade aplicavels ao manejo de florestas nativas, com vistas
a desestimular praticas ilegais e msustentavesis;

v) fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdao de
Carbono (Plano ABC) como a principal estratégia para o

desenvolvimento sustentavel na agricultura, mmclusive por meio da
restauracdo adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de hectares de
sistemas de mtegracdo lavoura-pecuaria-florestas (1ILPF) até 2030.

A segunda NDC” foi apresentada em dezembro de 2020. Seu
texto mantém os percentuais de reducdo com relacdo ao ano de referéncia de
2005, porém adota como linha de base as emissdes previstas no Terceiro
Inventario Nacional de EmissOes. Na pratica, se em 2015 a meta de reducio
de 43% significava emitir 1,2 bi1lhdo de toneladas de gases até 2030, a nova
meta, com a mesma taxa de reducdo, permite o Brasil emitir 1,6 bilhdes de
toneladas no mesmo periodo. Ou seja, a nova NDC autoriza a emissao de
400 milhoes de toneladas de carbono adicionais, contrariando o incremento

de ambicdo preconizado pelo Acordo de Paris.

Destaca-se, ainda, outro problema: a NDC de 2020 ndo
estabelece diretrizes, prioridades e estratégias setoriais, como fez a de 2016,
que tracou objetivos para os setores mais Intensivos em carbono, como
mudanca de uso do solo, agricultura, energia e transportes. Portanto, nos

nivels de emissdes permitidos, o governo pode considerar aceitaveis os

’Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil %2 0F1rst%20NDC
%20(Updated%20submission).pdf Acesso em 27/10/2021.




nivels atuais de desmatamento, sobretudo na Amazonia Legal, para
atendimento da meta global, reduzindo-se as emissdes em outros setores.
Registramos que o Brasil ainda n3o possuil estratégia nacional para

implementacao da sua NDC.

A NDC de 2020 apresenta, ainda, objetivo indicativo de longo
prazo de atingir a neutralidade em carbono em 2060, prazo que poderia ser
antecipado a depender do adequado funcionamento dos mecanismos de
mercado do Acordo de Paris. Nesse aspecto, o Brasil indica que seriam
necessarios US$ 10 bilhdes anuais em transferéncias para alcancar seus
esforcos de descarbonizacdo. Como novidade, estabelece que o
cumprimento dos compromissos esta condicionado ao financiamento

internacional das acdes climaticas, requisito que nao existia na NDC de

2016.

3. EMISSOES DE GEE E TAXAS DE DESMATAMENTO
OBSERVADAS

As emissOes de GEE sao aferidas por pelo menos trés formas
distintas, sendo duas disponibilizadas pelo governo federal e uma por
entidade do terceiro setor. Os nventarios nacionais, coordenados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes (MCTI), seguem diretrizes de
elaboracao estabelecidas na UNFCCC e em decisOes tomadas nas COPs. As
estimativas anuais, por sua vez, foram criadas para acompanhamento do

cumprimento das metas voluntarias estabelecidas na PNMC.

Paralelamente, o Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do Observatorio do Clima!”
traz dados independentes com base na metodologia dos inventarios nacionais

elaborados pelo MCTI, portanto podem ser utilizadas para acompanhamento

10 rede composta por mais de 40 organiza¢des ndo governamentais.



do cumprimento da NDC brasileira. Os dados fornecidos pelo SEEG sio
fundamentais para verificar a conformidade dos dados oficiais publicados,

bem como antecipar dados ainda ndo apurados pelo governo.

A disponibilidade dos dados € limitada. O inventario nacional e
as estimativas anuais de emissoes trazem numeros de emissdes apenas até o
ano de 2016, enquanto o SEEG possui1 registros de emissdes até o ano de
2019. Considerando o recorte temporal adotado nesta avaliacido, serdo
consideradas as informacdes do SEEG para avaliar a trajetoria de emissoes

de GEE nos ultimos anos.

Os dados constaram que a partir de 2016 houve uma

estabilizacao das emissdes em todos os setores, exceto no de Mudanca de

Uso da Terra e Florestas, conforme figura 1. O setor seguia uma trajetoria de
reducdo no periodo de 2016 a 2018, até que em 2019 sofreu um aumento de
90% nas emissoes liquidas e, no total de gases, um incremento de 13% nas
emissOes liquidas totais. O dado € preocupante, pois corresponde a uma

Inflexdo na trajetoria de emissdes brasileiras que agora se torna crescente.
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Figura 1. Emissdes liquidas totais de GEE no Brasil (SEEG, 2020) !

1 Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/total emission# Acesso em 26/10/2021.




As emissOes liquidas totais brasileiras, estimadas pelo SEEG,
foram de 1,57 milhdes de toneladas de COzeq em 2019. Se considerarmos o
cenario atual de crise hidrica, no qual usinas termelétricas estdo sendo
utilizadas em sua maxima capacidade, e taxas de desmatamento anual na
Amazonia Legal acima de 10 mul km? € bastante plausivel que sejam
observadas emissdes liquidas de GEE ainda superiores nos anos de 2020 e
2021. Desse modo, ainda que seja considerado o cenario da NDC mais
recente, resta evidente que o Brasil se distancia cada vez mais do
cumprimento de suas metas da NDC, pois em 2019 ja emitiu

praticamente o 1,6 milhdo de tonelada de CO2¢q previsto para ocorrer
em 2030.

De outra parte, quanto ao compromisso nacional voluntario
assumido até 2020, observamos que o Brasil ainda ndo forneceu dados

oficiais para verificacdo de seu atendimento. A figura 2 1lustra as emissoes

brutas do Brasil até 2019.
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Figura 2. Emissdes brutas totais de GEE no Brasil (SEEG, 2020)"?

12 Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/total emission# Acesso em 26/20/2021.
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A linha de base de emissdes de GEE para 2020 fo1 estimada em
3,236 toneladas de COeq'”. Assim, a reducdo absoluta correspondente ficou
estabelecida entre 1,168 milhdes de toneladas de COyeq € 1,259 toneladas de
COyeq, Ou seja, o Pais teria como limite de emissdes brutas em 2020
quantidade entre 1,977 milhdes de toneladas de COyeq € 2,068 milhdes de
toneladas de COy.

Segundo estimativas de emissdes brutas de COgeq
disponibilizadas pelo SEEG, o Brasil emitiu 2,175 milhdes de toneladas de
COzq em 2019, wvalor superior ao limite maximo estabelecido no
compromisso nacional voluntario. Embora ainda nido estejam acessiveis
dados de emissdes oficiais e do terceiro setor para o ano de 2020, € provavel

que o Brasil falhara no atendimento do compromisso nacional voluntario.

Cabe ponderar que esse compromisso considerou as emissoes
brutas projetadas — e ndo as emissdes liquidas, como na NDC brasileira — e
tomou como base um crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro de 5% ao ano, tomando como referéncia o periodo 2004-2011,
crescimento economico que nio fo1 observado na ultima década. Portanto,
mesmo em cenario extremamente favoravel para cumprimento da meta o

Pais ainda encontra dificuldade para atendé-la.

Além das metas de reducdo de emissdes, o Brasil apresentou
metas de reducdo da taxa anual de desmatamento, até o ano de 2020, de 80%
para Amazonia Legal e de 40% para bioma Cerrado. Em numeros absolutos

representam taxa anual de desmatamento de 3.925 km? na Amazonia Legal

e 9.420 km? no Cerrado até 2020.

13 Disponivel em: https:/www.climaesociedade.org/desafios-para-o-brasil-1 Acesso em 26/10/2021.
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Para verificacdo do seu atendimento utilizamos os dados do
Programa de Monitoramento do Desmatamento da Floresta AmazoOnica
Brasileira por Satélite (PRODES) desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). A figura 3 exibe as taxas anuais de

desmatamento na Amazonia Legal e a figura 4, as do Cerrado.

Desmatamento anual Amazénia Legal {km?)

12.000,00

10.851,00
10.129,00
10.000,00
7.893.00
* 7.536,00

8.000,00 6.947,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00
0,00

2016 2017 2018 2019 2020

Figura 3. Desmatamento anual na Amazonia Legal segundo Prodes/Inpe (2021)'*. Elaboracao propria.

Na Amazonma Legal, figura 3, observa-se um aumento na taxa
anual de desmatamento de 7% no comparativo dos anos de referéncia’> 2020
e 2019. A taxa de desmatamento no ano de referéncia 2020 é 2,7 vezes
superior a meta estabelecida no compromisso nacional voluntario. Portanto,

o Brasil falhou no seu atendimento.

Com relacdao ao bioma Cerrado, a figura 4 mostra que o Brasil
obteve no ano de referéncia 2020 taxa anual de desmatamento de 7.339,90

km?, valor inferior ao assumido no compromisso nacional voluntario. Assim,

14 Disponivel em: http:/terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rates
Acesso em 26/10/2021.

1> Dados do PRODES consideram o desmatamento ocorrido entre os meses de agosto do ano anterior €
julho do ano corrente.
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embora tenha havido expressivo crescimento entre os anos de referéncia

2019 e 2020, a meta voluntaria para o Cerrado fo1 atendida.

Desmatamento anual Cerrado

7.600,00

7.400,00 7.311,84 7.339,90
£.200,00

7.000,00

6.789,57
6.300,00
6.634,09

©.600,00 6.483,40

6.400,00

6.200,00

6.000,00

2016 2017 2018 2019 2020
m Area (km?)

Figura 4. Desmatamento anual no Cerrado segundo Prodes/INPE (2021)'°. Elabora¢ao prépria.

Em sintese, o Brasil estd a caminho de ndo cumprir o seu
compromisso nacional voluntario previsto para 2020, pois permitiu um
crescimento abruto nas emissdes de GEE nos anos de 2019 e seguintes. O
Pais falhou no atendimento da meta de reducao do desmatamento anual em
80% para Amazonia Legal e atendeu a meta de reducdo do desmatamento
anual em 40% para o Cerrado. Com relacdo a meta da NDC mais recente,
mesmo no cenario menos ambic10so, observamos que as emissoes liquidas
em 2019 praticamente ja atingem o limite maximo de emissdes previsto para
2030. Desse modo, a reversdo desse quadro demandara enorme engajamento
que envolva governo, setor privado, academia e sociedade civil para o

planejamento e execuc¢ao de politicas publicas que contenham o crescimento

16 Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/cerrado/increments
Acesso em 26/10/2021.
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do desmatamento 1legal na Amazdnia e viabilizem um novo modelo de

desenvolvimento econdmico e socioambiental para a regido.

4. ORCAMENTO E GESTAO DAS POLITICAS CLIMATICA E DE
PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO

O governo federal, na apresentacdo do orcamento de 2021,
estimou receitas no montante de RS 4.4 trilhdes em 2021. Reservou verba de
R$ 2.9 bilhdes para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o que equivale
a 0,07% do total, sendo R$ 151,9 milhdes para acdes na area de controle
ambiental. Importante observar que em 2016 o orcamento ja previa R$ 1698
milhdes para a area de controle ambiental. O montante que ja era insuficiente
para atender as metas de reducdo do desmatamento anual na Amazonia Legal

para numeros abaixo de 4.000 km? esta em patamar ainda mais reduzido.

Importante ressaltar que as estimativas or¢amentarias saltaram
de R$ 3,1 trilhdes em 2016 para R$ 4.4 trilhdes em 2021, conforme figura 5.
Portanto, proporcionalmente, a fatia pertencente a pasta ambiental encolhe
cada vez mais a cada ano, ainda que haja um aumento de arrecadacio,
representando um descaso no enfrentamento dos problemas de

desmatamento e de mudanca do clima.

5 " 5 3
[ i B i i [ i i
i |
ke F s - v . [ . e . [

Figura 5. Evolucao do planejamento de despesas da Unido. *Dados de 2021 representam valores ate
17/10/2021. Fonte: SIGA Brasil'’.

17 Disponivel em:
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZ1tc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qv
w&host=QV S%40www9 &anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral Acesso em 26/10/2021.
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Considerando os valores efetivamente pagos, observamos que o
orcamento da Unido cresceu substancialmente nos anos de 2020 e 2021, em
parte devido a um aumento de despesas com auxilio emergencial e outras

decorrentes da pandemia do covid-19. A figura 6 1lustra esse resultado:

2016 2017 2018 2018 2020 2021

s -

Figura 6. Evolucao dos valores efetivamente pagos pela Unido. *Dados de 2021 representam valores ate
17/10/2021. Fonte: SIGA Brasil'®.

Em contrapartida, os valores efetivamente pagos no or¢camento
destinado ao MMA seguem em ritmo decrescente no periodo entre 2016 e

2021, conforme demonstrado na figura 7:

2U16 ZU1 7 2010 2019 202U 202

Figura 7. Evoluc¢ao do orcamento destinado ao Ministerio do Meio Ambiente. *Dados de 2021 representam
valores até 17/10/2021. Fonte: SIGA Brasil”.

¥Disponivel em:
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZic/opendoc.htm?document=senado%?2Fsigabrasilpainelcidadao.qv
w&host=QV S%40www9 &anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral Acesso em 26/10/2021.

1% Disponivel em:

http://www9.senado.gov.br/QvAJA XZ fc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qv
w&host=QV S%40www9 &anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral Acesso em 26/10/2021.
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Do ponto de vista orcamentario, portanto, observamos que o
Orcamento Geral da Unido apresentou crescimento no periodo entre 2016 e
2021, contudo o orcamento da pasta ambiental ndo acompanhou esse
caminho. Observamos, assim, uma dimminuicdo do planejamento
orcamentario para a area ambiental e, a0 mesmo tempo, um crescimento na

taxa anual de desmatamento da Amazonia Legal no periodo, de 7,2 mil km?

em 2016 para 10,8 mil km? em 2020.

O que torna o quadro mais preocupante € que o Brasil dispendeu
mais recursos para financiar operacdes de Garantia da Le1 e da Ordem
(GLO), coordenadas pelas Forcas Armadas para o combate ao desmatamento
na Amazonia Legal. Embora sejam importantes no apoio logistico para

operacdes de fiscalizacdo ambiental, estudos indicam?’

que O custo-
efetividade no combate ao desmatamento piorou quando o governo colocou
as Forcas Armadas na coordenacdo dos trabalhos. De acordo com a
publicacdo, as despesas do governo federal operacdes de GLO ambientais

consumiram em 2019 e 2020, de R$ 140 e R$ 389 milhdes, respectivamente.

O proprio governo federal, no lancamento do Plano Amazonia
2021/2022 em abril do corrente, demonstrou a necessidade de desmobilizar

as Forcas Armadas nas acoes de prevencdo e controle do desmatamento na

cc

AmazOnia para que essas sejam exercidas pelos “orgdos de fiscalizacdo e

combate aos 1ilicitos ambientais e fundiarios, originariamente, detentores

destas responsabilidades™ *!.

20 Nota Técnica n® 8/2021 do Gabinete Compartilhado (Senador Alessandro Vieira, Deputada Tabata
Amaral e Deputado Felipe Rigoni1). Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2021/09/desmatamento-

orcamento-gabmete-conjunto-30set2021.pdf Acesso em 27/10/2021
“IDisponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-vice-presidencia/conselho-da-
amazonia/plano-amazonia-20-21/plano amazoma 2021 2022 7 .pdf Acesso em 14/10/2021
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Em paralelo ao orcamento publico, o Fundo Amazonia foi
originalmente estruturado para receber investimentos ndo reembolsaveis
para fomentar projetos dedicados a prevencdo, monitoramento, conservacao
e combate ao desmatamento da Floresta Amazdonica. O Fundo financia
projetos sob a logica do pagamento por resultados, ou seja, reduzindo-se o
desmatamento, tem-se o direito de acessar recursos para financiar mais
projetos, criando-se um circulo virtuoso. Importante dizer que 60% dos
projetos aprovados a €poca pelo Fundo visavam apoiar governos federal,

estaduais e municipais na missao comum de proteger a Amazonia brasileira.

O Fundo recebeu aportes de mais de R$ 3,3 bilhdes, mas aplicou
pouco mais de metade desses recursos. Em 2019, apos a extin¢cdo do Comité
Orientador do Fundo Amazonia (COFA) e criticas proferidas pelo entdo
Ministro Ricardo Salles a respeito do Fundo, suas operacdes foram
paralisadas e seus principais doadores desistiram de novos aportes. O cenario
atual € de escassez de recursos para financiar politicas publicas que visem a

prevencdo e controle do desmatamento na Amazonia.

Os 1instrumentos que embasam as acdes de prevencado e controle
do desmatamento, apds o término do PPCDAm e do PPCerrado, sdo o Plano
Nacional para Controle do Desmatamento 1legal e Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa 2020 — 2023%* e seu plano operativo®. O primeiro prevé
cinco eixos de atuacdo: i) tolerancia zero ao desmatamento 1ilegal; ii)
regularizacao fundiaria; iii) ordenamento territorial; 7v) pagamento por
servicos ambientais; e v) bioeconomia. O ultimo, cinco eixos de acdes

prioritarias a serem implementadas: i) tolerancia zero ao desmatamento

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-
e-1ncendios-florestais/PlanoNacionalparaControledoDesmatamento20202023.pdf Acesso em 26/10/2021.
23 Disponivel em: https:/www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-

e-1ncendios-florestais/pdi/copy3 of PlanoOperat1vo20202023.pdf Acesso em 26/10/2021.
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1legal; ii) regularizacdo fundiana; iii) ordenamento territorial; 7v) pagamento

por servicos ambientais; e v) bioeconomia.

O TCU avaliou politicas de prevencdo e controle do
desmatamento desempenhadas pelo governo federal, entre elas os referidos
planos, e estabeleceu determinacdes a serem observadas pelo Poder
Executivo no ambito do Acorddo n° 1.758/2021 — Plenario**. Em auditoria
operacional, ficaram constatados falhas de governanca, de planejamento, de
oestdo, de comunicacdo, desfalque nos quadros de pessoal de Orgidos

ambientais, entre outras.

A Corte de Contas avaliou que ha deficiéncias no atual plano de
controle do desmatamento. Apontou que nao ha definicido clara das
competéncias dos principais atores envolvidos na formulacido e coordenacao
da politica de prevencdo e combate do desmatamento 1legal na Amazonia
Legal, com sobreposicdes e conflitos nas competéncias dos trés principais
Orgaos responsaveis por ditar a politica de controle do desmatamento: MMA,
Conselho Nacional da Amazonia Legal e Comissdo-Executiva para Controle
do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetacao Nativa (CONAVEG).
Além disso, 1dentificou que falta uma “‘efetiva integracdo com os entes
politicos subnacionais e com as entidades da sociedade civil em favor da
melhor definicdo da politica publica de controle sobre o desmatamento

1legal”.
5. RECOMENDACOES

A presente avaliacdo de politica publica se debrugcou sobre os

resultados observados nas areas climatica e florestal e as politicas adotadas

2Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/ata-
sessao/*/ NUMEROATA:27%20ANOATA:2021%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A11r10%22/DTRELE
VANCIA%?20desc/0/%20 Acesso em 19/10/2021.




18

pelo Poder Executivo. Considerou as sugestoes trazidas por participantes das
audiéncias publicas, representantes dos setores publico, privado, da
socledade civil e de 1instituicdes de pesquisa. Com base nesse acervo,

recomendamos:

S5.1. Ao Poder Legislativo:

- aprovar conjunto de projetos de le1 positivos para a agenda
climatica e de prevencao e controle do desmatamento, destinados a atualizar
a politica climatica brasilera, disciplinar o uso sustentavel dos biomas
Pantanal e Cerrado, estabelecer regras para o manejo integrado do fogo, criar

areas protegidas em florestas publicas niao destinadas e promover uma

reforma tributaria verde;

- aprovar a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 233,
de 2019, que inclui1 entre os principios da ordem economica a manutengdo
da estabilidade climatica e determina que o poder publico devera adorar
acoes de mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo aos seus efeitos

adversos:

5.2. Ao Poder Executivo:

- alocar mais recursos para programas e acoes relacionados a
politica climatica e a prevencao e controle do desmatamento quando da

discussdo e deliberacao de matérias orcamentarias;

- atualizar a estrutura de governanca para execucao das politicas
climatica e da politica de prevencao e controle do desmatamento, de modo a
incluir a participacao de representantes dos demais entes federativos e da

socledade civil, bem como evitar que as atribuicOes estejam em
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sobreposic¢ao, conflito ou sem 6rgao responsavel. Atribuir a coordenacao das
operacoes de fiscalizacdo ambiental aos Orgaos ambientais, com o devido
apo10 logistico das Forcas Armadas, bem como priorizar a desocupacao de

invasores de terras indigenas e unidades de conservacao;

- reativar o Fundo Amazonia, definindo diretrizes e estrutura de
governanca de comum acordo com seus principais doadores: Noruega,
Alemanha e Petrobras. Fortalecer o Fundo Clima com recursos humanos e

financeiros para que possa retomar efetivamente sua funcao de fomento;

- aperteicoar o Plano Nacional para Controle do Desmatamento
1legal e Recuperacdao da Vegetacao Nativa 2020 — 2023 e seu plano operativo
em conformidade com o Acdordao n° 1.758/2021 do Plenario do Tribunal de

Contas da Unido;

- fortalecer o Ibama, o Instituto Chico Mendes e 0 MMA, por
me10 do preenchimento de cargos vagos e valorizacao dos profissionais, de
modo que tenha capacidade operacional suficiente para o atingimento das
metas climaticas e de controle do desmatamento. Garantir a esses Orgaos
dotacdo orcamentaria superior, que seja suficiente para custear veiculos,
equipamentos, sistemas de monitoramento utilizados nas acoes de prevencao
e controle do desmatamento, bem como de planejamento das politicas

publicas;

- combater a grilagem de terras publicas, por mei1o da validacao
dos dados do Cadastro Ambiental Rural, do cancelamento de cadastros
1legais, da autuacdo remota de infratores, da suspensido de processos de

regularizacao fundiaria irregulares;
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- promover o uso sustentavel das florestas brasileras,
planejando o uso das florestas publicas ndo destinadas na Amazonia Legal,
criando unidades de conservacao, areas de concessao florestal e outros usos
sustentavels admitidos, bem como regulamentar a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientals para beneficiar projetos de

bioeconomia que valorizem a floresta em pé.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacao das politicas climatica e de prevencao e controle do
desmatamento no periodo 2019-2021 desenvolvida pela CMA traz a tona
quadro preocupante de aumento nas emissoes de GEE e nas taxas de
desmatamento anual da Amazonia Legal. No periodo, foram observados
também crescimento subito no desmatamento do Cerrado e grande numero
de queimadas no Pantanal. O atual governo promoveu verdadeiro desmonte
nas politicas ambiental e climatica, seja por meilo da descontinuidade de
politicas ambientais exitosas, seja pelo desmantelamento de estruturas
institucionais ambientais. Orgdos ambientais seguem sendo sucateados, com

orcamentos a mingua e grandes desfalques em seus quadros de pessoal.

A conjuntura atual pde em risco em primeiro lugar nosso
patrimonio natural, florestas, fauna, flora e recursos hidricos. Ameaca
também a credibilidade do Pais no concerto internacional de Nacoes. Nao €
essa uma visdao apenas desta Relatora, desta Comissao ou desta Casa,
comungam com essa visao membros da comunidade cientifica, empresas,

governos estrangeiros € a maior parte da imprensa mundial.

E fundamental que o Brasil adote mudanca de postura imediata
na conducdo das politicas climatica e de prevencdao e controle do

desmatamento. O Poder Legislativo esta fazendo sua parte, discutindo e
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deliberando sobre projetos positivos para agenda climatica brasileira e para
a protecao das nossas florestas. Mas nao apenas 1sso. Esta Casa tem dado sua
contribuicao periodica ao Poder Executivo, apontando as falhas e indicando
caminhos possiveis por me1o das contribui¢coes colhidas em suas avaliacoes

de politicas publicas.

Assim, esperamos que o Brasil retorne aos trilhos do
desenvolvimento sustentavel e de uma economia carbono neutra. Esse € o
futuro que merecem as atuais e futuras geracoes e, também, o designio da

nossa Constituicao.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DO SENADO BRASILEIRO



