SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 153, de 2015
(Projeto de Lei n° 8.009, de 2010, na Casa de
Origem), do Deputado Hugo Leal, que acrescenta
paragrafo ao art. 1°da Lein°11.975, de 7 de julho
de 2009, para possibilitar a emissdo de segunda
via do bilhete de passagem no transporte coletivo
rodoviario interestadual e internacional.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

E submetida & apreciagdo deste colegiado o Projeto de Lei da
Céamara n°® 153, de 2015 (PL n°® 8.009, de 2010, na Casa de Origem), de
autoria do Deputado Hugo Leal, com o intuito de permitir a emissao da
segunda via do bilhete de passagem no transporte coletivo rodoviario
interestadual e internacional.

A proposicao estd estruturada em trés artigos.

O art. 1° estabelece o escopo da lei, qual seja, o de estabelecer a
emissao do bilhete de transporte rodoviario interestadual e internacional com
a identificacdo do passageiro e o arquivamento dos seus dados, a fim de
possibilitar a emissao de segunda via.

O art. 2° propde o acréscimo de § 2° ao art. 1° da Lei n® 11.975,
de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre a validade dos bilhetes de passagem
no transporte coletivo rodoviario de passageiros e da outras providéncias,
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com o seguinte teor: “as empresas responsaveis pelo servigo de transporte
rodovidrio interestadual e internacional emitirdo os bilhetes com a
identificagdo do passageiro e arquivardo os seus dados pessoais em meio
eletronico ou mecanico durante o prazo de validade do bilhete ou até a sua
efetiva utilizacdo, de maneira a permitir a emissdo de segunda via, por
solicitacdo do passageiro ou adquirente”.

O art. 3° fixa a vacatio legis em sessenta dias.

Na justificag¢do, o autor alega que uma lacuna da lei impede a
emissdo nominativa do bilhete de passagem rodovidria, no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

O Deputado Hugo Leal, ainda, menciona a facilidade de
implementagdo das medidas propostas neste projeto, e, portanto,
perfeitamente exequiveis. Segundo ele, ¢ direito basico do consumidor obter
a segunda via do bilhete de passagem, em casos de perda ou extravio.

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a esta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

No ambito da CI, foi aprovado o parecer do Senador Carlos
Viana favoravel a matéria.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito de
matérias referentes a defesa do consumidor, consoante o disposto no art. 102-
A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Este colegiado
examinara, também, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposta em questao, uma vez que, nesta Casa, ela nao passara pelo crivo da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).
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Nos termos do art. 22, incisos IX e XI, da Carta de 1988, é da
competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes da politica nacional
de transportes e transporte.

No tocante a constitucionalidade, a proposi¢ao cuida de tema
relativo a consumo, inserido na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme preceitua o art. 24, inciso
V, da Constitui¢ao Federal (CF). Reza o seu § 1° que, no dmbito da legislagdao
concorrente, a competéncia da Unido se restringe a determinar apenas
normas gerais, tal qual o projeto de lei em exame.

A proposta estd em conformidade com as disposi¢des relativas
as atribuigdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (CF, arts. 48 e 61). Além disso, a proposta em
epigrafe nao afronta quaisquer dispositivos constitucionais.

A Resolucao n°® 4.282, de 17 de mar¢o de 2014, da Agéncia
Nacional de Transporte Terrestres (ANTT) dispde, em seu art. 4°, inciso IV,
que, nos bilhetes de passagem e nos bilhetes de embarque, constardao a
identifica¢do do passageiro, incluindo nome, niimero do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), se o possuir, e nimero de documento de identificacao oficial.

Nao obstante a existéncia de norma infralegal, entendemos que
nao torna injuridico o projeto.

Assim, a nosso ver, no que concerne a juridicidade, a
proposicao cumpre as condigdes de inovacao, efetividade, espécie normativa
adequada, coercitividade e generalidade.

Tampouco existe vicio de natureza regimental.

Em relacdo ao mérito, sob a Otica consumerista, ¢ de realcar a
pertinéncia da matéria, conforme passamos a expor.

A Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC), em seu art. 4°, define a Politica Nacional das
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Relagdes de Consumo, que dentre outros objetivos, visa ao atendimento das
necessidades dos consumidores, ao respeito a sua dignidade, a prote¢ao de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, sendo um dos seus
principios basilares o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo (inciso I).

Consideramos que o projeto atinge os propositos dessa Politica,
bem como reconhece a vulnerabilidade do consumidor no mercado, uma vez
que possibilita a emissao de segunda via, em caso de perda ou extravio.

Apesar de meritéria, a matéria carece de alguns reparos de
técnica legislativa. Para tanto, apresentamos duas emendas de redagao.

A primeira delas consiste em conferir concisdo a ementa, como
preconizado no art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que versa sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagao
das leis.

A segunda promove tdo somente ajustes de redagao no art. 2° do
projeto. Assim, substituimos a expressdo ‘““as empresas responsaveis pelo
servigo de transporte rodoviario interestadual e internacional” pela expressao
“as empresas de transporte coletivo rodoviario interestadual e internacional
de passageiros” e suprimimos a expressao “ou adquirente”.

Igualmente, foi necessario o acréscimo da expressao
“renumerando-se o paragrafo unico como § 1°” para aperfeigoar a técnica
legislativa empregada.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 153, de 2015, com as emendas indicadas.
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EMENDA N° [ CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 153, de 2015, a
seguinte redagao:

“Alteraa Lein®11.975, de 7 de julho de 2009, para possibilitar
a emissdo de segunda via do bilhete de passagem no transporte
coletivo rodoviario interestadual e internacional.”

EMENDA N° [ CTFC (DE REDACAO)

Acrescente-se ao art. 1°da Lein® 11.975, de 7 de julho de 2009,
nos termos do que dispde o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 153, de
2015, o seguinte § 2°:

“Art.1°Oart. 1° da Lein® 11.975, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo
unico como § 1°:

§ 2° As empresas de transporte coletivo rodoviario
interestadual e internacional de passageiros emitirdo os
bilhetes com a identifica¢ao do passageiro e arquivarao os seus
dados pessoais em meio eletronico ou mecanico durante o
prazo de validade do bilhete ou até a sua efetiva atualizagao,
de maneira a permitir a emissao de segunda via, por solicitagdo
do passageiro.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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