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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera o art. 28-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para
aperfeicoar o instituto do acordo de nao
persecucao penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento, nas infracdes
penais praticadas sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo
de ndo persecucdo penal, desde que necesséario e suficiente para
reprovagdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condigdes
ajustadas cumulativa ou alternativamente:

§ 15 Cabera proposta de acordo de ndo persecugdo penal
mesmo apos o recebimento da denuncia, se o Ministério Publico
entender estarem presentes os requisitos legais, desde que antes da
sentenca.

§ 16 O Ministério Publico podera designar audiéncia de
proposta de acordo de ndo persecucao penal em seu gabinete ou local
de audiéncias dos prédios da instituicdo, podendo ser realizada
mediante videoconferéncia; ou requerer ao Juizo, antes ou apds o
oferecimento da dentncia, a designacdo de audiéncia para a
proposta, caso em que o magistrado somente participara dos atos
apos o acordo, exclusivamente para a sua homologagao.

§ 17 O Poder Judiciario mantera banco de dados pesquisavel,
com acesso garantido ao Ministério Publico, em que constem os
registros de realizagdo de acordos de ndo persecucdo penal, de
transacdes penais e de concessdo da suspensdo condicional do
processo e seus respectivos beneficidrios, nos ultimos 05 anos, para
o atendimento do previsto no § 2°, II1, deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A exigéncia da confissdo do indiciado como requisito da
proposta de Acordo de Nao Persecugdao Penal - ANPP tem sido muito
criticada pela doutrina, pois, além polémica, fere o direito de o réu nao
produzir prova contra si mesmo.

Ademais, a confissdo feita em audiéncia extrajudicial ndo tem
valor probatorio, porquanto sabemos que o magistrado somente participa do
ato na fase homologatdria para analisar a legalidade e voluntariedade do ato.

Nossa proposta ¢ extirpa-la da legislacdo penal, diminuindo o
drama de consciéncia que muitos indiciados estdo sofrendo diante do
oferecimento de acordo que, em principio, tenderia a favorecé-lo.

Aproveitamos o ensejo para corrigir falha redacao constante do
mesmo dispositivo do Cédigo de Processo Penal. E que a conjuncio “e”
constante do texto em vigor, indica cumulagdo obrigatoria, o que ¢
contraditério com a dicgdo alternativamente que torna opcional a cumulacgao.

Dai a necessidade de substituir a conjungdo “e” indicativa de adi¢do, para
“ou” a significar alternatividade.

De fato, dependendo do caso concreto, o representante do
Ministério Publico podera escolher uma ou mais das referidas condigdes
previstas no aludido dispositivo.

Propomos, ainda, outros aperfeigoamentos ao instituto.

O novo § 15 adota a tese defendida pela corrente que entende
ter a norma que prevé o Acordo de Nao Persecucao Penal, carater hibrido ou
misto, porquanto nao so6 suspende o processo, além do que o seu
cumprimento torna extinta a punibilidade e nesse ponto ¢ mais benéfica para
o indiciado ou denunciado, devendo ser aplicado o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica, possibilitando-se assim a aplicacao
do beneficio em qualquer fase processual. Esta posi¢do ainda estd sendo
discutida perante o Supremo Tribunal Federal (HC n° 185.913), o que nao
contribui para a seguranca juridica.

Os §§ 16 e 17 tratam de consideracdes de ordem pratica e que
visam facilitar a instrumentalizacdo do Acordo de Nao Persecuc¢ao Penal.
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Isso porque muitas vezes o Ministério Publico ndo dispde de
recursos para a realizacdo de referidas audiéncias e o Poder Judiciario ¢
dotado de uma estrutura melhor para tornar possivel a sua realizacdo com
todos os seus requisitos legais, como um maior nimero de servidores para
expedir notificagdes e fazer as intimagdes dos investigados ou processados,
além de estar sempre com a disponibilidade de um defensor para participar
das referidas audiéncias, quando o agente beneficiario da proposta nao tiver
recursos para contratar advogado, ficando mais facil organizar as agendas
dos promotores de justi¢a e defensores ptblicos em conjunto.

Além do mais, para propor o Acordo de Nao Persecu¢ao Penal,
o Promotor de Justica ou o Procuradora da Republica deve ter acesso a
informagdes organizadas, pelo Poder Judiciario, relativas aos ANPPs
homologados, acordos de transacao penal e concessoes de Sursis Processual
alusivas aos ultimos 5 (cinco) anos, porquanto nao ¢ cabivel a aplicacdo
dessa benesse se o agente ja tiver sido beneficiado anteriormente, nesse lapso
temporal, por qualquer um desses institutos.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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