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. SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento
Sustentdvel da Costa Verde/RJ e o Programa
Especial de Desenvolvimento do Polo Turistico,
integrado pelos municipios de Angra dos Reis,
Paraty e Mangaratiba.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Regifio
Administrativa Integrada de Desenvolvimento Sustentavel da Costa
Verde/RJ] — RIDES Costa Verde/RJ, para efeitos da articulacdo da acao
administrativa da Unido, do Estado do Rio de Janeiro ¢ dos municipios de
Angra dos Reis, Paraty e Mangaratiba, conforme previsto nos arts. 21, IX,
43,48, 1V e 225, § 1°, 111 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. A RIDES Costa Verde/RJ de que trata o
caput deste artigo ¢ constituida pelos municipios de Angra dos Reis, Paraty
e Mangaratiba, todos do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento Sustentavel da Costa Verde/RJ.

Art. 3° Os programas e projetos prioritarios para a RIDES
Costa Verde/RJ, com especial énfase para aqueles relativos a seguranga,
ao turismo, ao meio ambiente e a gestdo de unidades de conservacao,
transporte, bem como os demais relativos a infraestrutura basica
necessaria a geragao de empregos e qualificagdo de mao de obra, serdo
financiados com recursos:
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I - de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados pela
Unido, na forma da lei;

IT - de natureza or¢camentaria, que lhes forem destinados pelo
Estado do Rio de Janeiro, e pelos Municipios abrangidos pela Regido
Administrativa de que trata esta Lei Complementar;

IIT - de operagdes de crédito externas e internas;
IV - de recursos privados.

Art. 4° A Unido podera firmar convénios com o Estado do Rio
de Janeiro e com os municipios referidos no paragrafo tinico do art. 1° desta
Lei, com a finalidade de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 5° Como condicdo de integracdo econdmica €
desenvolvimento do turismo sustentdvel, fica estabelecida a
municipaliza¢do das unidades de conservagao da categoria uso sustentavel,
sob gestdo federal ou estadual, existentes no territorio da RIDES Costa
Verde/RJ.

§ 1° As unidades de conservagdo da categoria protecao
integral, sob gestdo federal ou estadual, existentes no territoério da RIDES
Costa Verde/RJ, poderdo ser municipalizadas, respectivamente em cada
territorio sob sua jurisdi¢do, desde que haja interesse dos municipios.

§ 2° Na municipalizacao de unidade de conservagdo, fica cada
municipio da RIDES Costa Verde/RJ, autorizado a rever o zoneamento do
plano de manejo da respectiva area de protecdo ambiental existente no seu
territorio, flexibilizando-as ou restringindo-as, de acordo com estudos
técnicos que contemplem além das questdes socioambientais, o0
desenvolvimento do turismo sustentavel.

§ 3° A revisdo do plano de manejo deverd adequar aos
parametros municipais, tais como o plano diretor municipal e suas leis de
uso do solo, codigo de meio ambiente, lei de zoneamento, lei de
ordenamento do turismo, lei de acessibilidade, sempre respeitando as areas
de preservacao permanente.

Art. 6° E de competéncia municipal, o licenciamento de
construcao e/ou reforma de obras necessarias a melhoria do saneamento
ambiental e do desenvolvimento ao turismo, seja publica ou privada, no
ambiente terrestre e/ou marinho; tais como, as instalagdes e estruturas de
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apoio nautico; em conformidade com a Lei Complementar n° 140 de 08 de

dezembro de 2011.

Art. 7° Sera criado no territorio marinho da RIDES Costa

Verde/RJ, em até 180 (cento e oitenta dias), Area de Protecio Ambiental
Marinha da Baia da Ilha Grande, sob gestdo municipal, respectivamente em
cada territdrio sob sua jurisdi¢do, sendo criado o Mosaico Marinho da Baia

da Ilha Grande.

Art. 8° Os arts. 1° e 2° do Decreto 98.864, de 23 de janeiro de

1990, passam a vigorar com as seguintes alteragcdes:

“Art. 1° Fica criada a Estacdo Ecologica de Tamoios,
localizada nos Municipios de Angra dos Reis e Parati,
Estado do Rio de Janeiro, composta de 24 (vinte e
quatro) ilhotes, ilhas, lajes e rochedos, situados na Baia
da Ribeira, em Angra dos Reis, ¢ na Baia da Ilha
Grande, em Parati, abaixo descritos: Ilha de
Samambaia, Tucum, Tucum de Dentro, Sabacu, Pingo
d'Agua, Buzios, Buzios Pequena, Aracatiba de Fora,
Aracatiba de Dentro, Imboacica, Queimada Grande,
Queimada Pequena, Zatin, Araraquarinha, Algodao,
Araraquara, Jurubaiba e Ilha das Cobras, Ilhote
Pequeno e Ilhote Grande, Laje do Cesto, Lage Pedra
Pelada, laje existente entre a Ilha das Cobras e Ilha dos
Buzios Pequena e Rochedo de Sao Pedro, com as
seguintes coordenadas geograficas:

Latitude sul: 23°03'16" e 23°03'58"

Longitude oeste: 44°35'51" e 44°36'40"

Ilha Araraquara - Situada na Baia da Ilha Grande.
Latitude sul: 23°03'15" e 23°04'14"

Longitude oeste: 44°33'00" e 44°33'55"

IlTha Jurubaiba - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°03'15" e 23°04'14"

Longitude oeste: 44°33'00" e 44°33'55"
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Ilhas das Cobras - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°03'00" e 23°04'00"

Longitude oeste: 44°23'32" e 44°25"25"

IThote Pequeno - Situado na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°03'50" e 23°04'06"

Longitude oeste: 44°35'35" ¢ 44°35'52"

IThote Grande- Situado na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°03'57" e 23°04'15"

Longitude oeste: 44°35'58" e 44°36"25"

Ilha Araraquarinha - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°02'54" ¢ 23°03'15"

Longitude oeste: 44°33'19" e 44°33'55"

Laje Pedra Pelada - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°03'00" e 23°04'00"

Longitude oeste: 44°23'32" e 44°25'25"

Ilha Aracatiba de Fora - Situada na Baia da Ribeira
Latitude sul: 23°00'24" ¢ 23°00'48"

Longitude oeste: 44°21'36" e 44°22'21"

Ilha Aragatiba de Dentro - Situada na Baia da Ribeira
Latitude Sul: 23°0024" e 23°00'48"

Longitude oeste: 44°21'36" ¢ 44°22'21"

ITha Imboassica - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°04'43" e 23°05'15"

Longitude oeste: 44°19'34" e 44°20'00"
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Ilha Queimada Grande - Situada na Baia da Ilha
Grande

Latitude sul: 23°05'00" e 23°05'32"
Longitude oeste: 44°18'24" ¢ 44°18'50"

IlTha Queimada Pequena - Situada na Baia da Ilha
Grande

Latitude sul: 23°05'00" e 23°05'32"

Longitude oeste: 44°18'24" e 44°18'50"

Ilha Zatin - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude Sul: 23°03'11" e 23°03'40"

Longitude oeste: 44°22'20" e 44°22'50"

IlTha do Algodao - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°01'56" e 23°02'18"

Longitude oeste: 44°30'48" e 44°31'25"

[Tha Samambaia - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°01'37" e 23°02'00"

Longitude oeste: 44°28'40" e 44°29'05"

ITha do Tucum - Situada na Baia da Ribeira
Latitude sul: 23°01'25" ¢ 23°01'37"

Longitude oeste: 44°26'00;, e 44°26'15"

ITha Tucum de Dentro - Situada na Baia da Ribeira
Latitude sul: 22°59'33" e 22°59'50"

Longitude oeste: 44°25'08" e 44°25'26"

ITha de Sabacu - Situada na Baia da Ribeira
Latitude sul: 23°00'16" e 23°00'32"

Longitude oeste: 44°22'47" e 44°23'13"
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ITha do Pingo d'Agua - Situada na Baia da Ribeira
Latitude sul: 23°00'00" e 23°00'15"

Longitude oeste: 44°25'43" e 44°26'00"

ITha dos Buzios - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°03'00' e 23°04'00"

Longitude oeste: 44°23'32" ¢ 44°25'25"

Ilha dos Buzios Pequena - Situada na Baia da Ilha
Grande

Latitude sul: 23°03'00" e 23°04'00"

Longitude oeste: 44°23'32" e 44°25"25"

Laje do Cesto - Situada na Baia da Ilha Grande
Latitude sul: 23°04'06" ¢ 23°04'19"

Longitude oeste: 44°35'15" e 44°35'30"

Laje existente entre a Ilha das Cobras e Ilha dos Buzios
Pequena - Situada na Baia da Ilha Grande

Latitude sul: 23°03'00" e 23°04'00"
Longitude oeste: 44°23'32" e 44°25"25"

Rochedo de Sao Pedro - Situado na Baia da Ilha
Grande

Latitude sul: 23°02'38" ¢ 23°03'00"
Longitude oeste: 44°32'18" e 44°32'53"” (NR)

“Art. 2° Integra a estagdo ecologica o entorno marinho
e parcéis em cada uma das ilhas, ilhotes, lajes e
rochedos referidos no artigo anterior, em todo seu

fundo rochoso, a partir da arrebentagao das ondas do
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mar nas praias, encostas de rochedos e lajes

mencionados.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Baia de Ilha Grande ¢ uma das belas regidoes do mudo, seja
pelo seu povo trabalhador, seja por suas belezas naturais. E composta por
trés Municipios: Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty. Sdo mais de cem
praias e 365 ilhas banhadas por dguas verdes cristalinas, integradas a
montanha, com inimeras cachoeiras que desaguam no mar, formando um
conjunto natural impar.

Esse cenario paradisiaco ndo deixa nada a desejar em relagdo
aos destinos turisticos similares mais procurados do mundo, como por
exemplo Tailandia, Filipinas, Cancun, Grécia, Jamaica, Bahamas, Fiji ou
Republica Dominicana.

Em todos estes locais ha legislacdo especifica que concilia
preservagdo do meio ambiente, turismo, geragdo de empregos e
desenvolvimento econdmico ¢ humano. E uma conclusdao inequivoca de
que o proprio turista ¢ um dos principais atores para a preservacao do meio
ambiente, o qual se fosse degradado traria como consequéncia o
desinteresse por parte dos proprios visitantes.

O Brasil recebeu, em 2019, 6,3 milhdes de turistas
estrangeiros. A nivel de comparacdao, no mesmo periodo, somente a cidade
de Hong Kong (China) recebeu 26,7 milhdes, Bangkok (Tailandia) 25,8
milhdes, Macau (China) 20,6 milhdes, Singapura (Singapura) 19,7 milhoes,
Londres (Reino Unido) 19,5 milhdes, Paris (Franga) 19 milhdes, Dubai
(Emirados 4rabes) 16,3 milhdes, Deli (India) 15,1 milhdes, Istambul
(Turquia) 14,7 milhdes, Kuala Lumpur (Malésia) 14 milhdes e Nova York
(Estados Unidos) 14 milhdes1 de turistas.

Portanto algumas cidades receberam, sozinhas, mais turistas
que o Brasil inteiro.

1 https://gl.globo.com/turismo-e-viagem/noticia/2019/12/03/hong-kong-foi-a-cidade-
mais-visitada-do-mundo-em-2019-rio-deixa-de-ser-uma-das-100-primeiras.ghtml
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As vantagens para todas as cidades citadas, sdo: geragdo de
empregos, com remuneracdo meédia acima de outros segmentos,
desenvolvimento economico, humano, clevada arrecadacao de tributos,
investimentos em seguranca publica, infraestrutura, mobilidade, qualidade
de vida, além de preservacdo do meio ambiente.

Com relacdo aos trés Municipios abrangidos por esta iniciativa
legislativa, algumas marcas da impossibilidade de aproveitar o potencial
turistico sdao: ocupacgao desordenada, em desrespeito a legislagdo ambiental,
falta de infraestrutura, inseguranca, transito e falta de oportunidades. Ou
seja, a atual legislacdo ndo esta garantindo nem a preservacdo ambiental,
tdo pouco o desenvolvimento da regido especifica.

Os Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) destas cidades
sao 0,724 (Angra dos Reis), 0,693 (Paraty) e 0,753 (Mangaratiba). No
ranking das 5.565 cidades brasileiras, ocupam, respectivamente, as
posi¢des 1191°, 2105°, 488°2. Portanto, muito carentes ¢ longe daquelas
mais desenvolvidas.

Fundamental criar-se um ambiente mais propicio ao
desenvolvimento da regido que, inquestionavelmente, possui como vocagao
principal o turismo.

E senso comum o grande volume de investimentos que
poderiam ser feitos nos trés municipios, especialmente na construcdo de
eco resorts, hotéis, restaurantes, marinas, producao de alimentos marinhos,
atividades aquaticas e uma gama sem fim de servigos, porém tudo esbarra
na insegurangca juridica.

A legislagdo complexa, que abrange as esferas federal,
estadual e municipal, em diferentes areas como ordenamento urbano, meio
ambiente, turismo, patriménio histérico e cultural, termina por impor regras
gerais que desconsideram as realidades locais. O resultado ¢ o grande
desperdicio de oportunidades, que poderiam ser transformadas em
beneficio para a populacdo e o meio ambiente. Portanto, nada mais justo e
correto que cada Municipio tenha maior autonomia e responsabilidade nas
tomadas de decisoes que afetem especificamente suas proprias populagdes
e territorios.

A presente proposta tem o apoio dos Poderes Executivos
locais, que aguardam com grande expectativa sua aprovacao, de modo a

2 https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0O/rankings/idhm-municipios-
2010.html
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dar-lhes instrumentos que permitam atender as demandas de seus
municipes, que deles cobram solugdes reais e responsaveis.

Inclusive, € deles a avaliagdo de que apenas cinco ilhas, entre
aquelas constantes do rol do Decreto n® 98.864, de 23 de janeiro de 1990,
possuem algum potencial de investimentos e exploracdo econOmica,
sempre com o evidente respeito a preservagdo ambiental. Tal medida,
sugerida por aqueles que estdo na ponta da linha e melhor conhecem as
necessidades locais, seria vital para o reposicionamento das trés cidades no
cenario do turismo mundial.

ApoOs quase um ano e seis meses desde o inicio da pandemia
de Covid-19, que tantas mortes, tristeza e desemprego trouxe a todo o
mundo, se faz vital que o Poder Legislativo Nacional aprove legislagdao que
permita a regido transformar suas belezas naturais em prol para a
populagao.

Assim sendo, peco a todos os pares que possamos dar a
oportunidade a esses trés municipios do Estado do Rio de Janeiro a
oportunidade de crescimento e desenvolvimento com base na vocagdo nata
para o turismo.

Se € possivel em outros paises, por que nao no Brasil?

Considerando a oportunidade do presente projeto de lei,
esperamos sua acolhida pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador Flavio Bolsonaro
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