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————— Mensagem original-----

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviada em: terca-feira, 31 de agosto de 2021 16:50

Para: Marcelo de Almeida Frota <MFROTA@senado.leg.br>

Assunto: ENC: Encaminhamento. Nota Técnica ao Projeto de Lei do Senado n. 3.244/2020.

————— Mensagem original-----

De: CNJ/Expedicdo [mailto:expedicao.cnj@cnj,jus.br] Enviada em: terca-feira, 31 de agosto de 2021 15:58
Para: presidencia@senado.leg.br; Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>
Assunto: Encaminhamento. Nota Técnica ao Projeto de Lei do Senado n. 3.244/2020.

Prezado(a),

De ordem, encaminho Oficio n® 470-GP e anexo para conhecimento e eventuais providéncias.
Favor acusar recebimento.

Respeitosamente,
Ariadna Couto

Secretaria-Geral
Conselho Nacional de Justica
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
PRESIDENCIA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E ¢ F, Brasilia - DF, CEP 70070-600

www.cnj.jus.br

Oficio n° 470/GP/2021
Brasilia, 31 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO OTAVIO SOARES PACHECO
Presidente do Senado Federal

Brasilia — DF

Assunto: Encaminhamento. Nota Técnica ao Projeto de Lei do Senado n. 3.244/2020.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia Acordao proferido pelo Plenario do Conselho Nacional
de Justica, durante a 91* Sessdo Virtual, realizada em 27 de agosto de 2021, em que foi aprovada Nota
Técnica contraria ao Projeto de Lei do Senado Federal n. 3.244/2020, em tramitagdo na Camara dos
Deputados, que “altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever o direito
de as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar optarem pelo ajuizamento de agdes de
familia nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar”.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e de distinta consideragao.

Ministro LUIZ FUX
Presidente

ji
sel L‘ll!
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LUIZ FUX, PRESIDENTE, em 31/08/2021, as 14:59,
conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Anexo:
Acorddo 1154032

Atencdo: Favor encaminhar resposta a este Oficio por meio do sistema Malote Digital ou Protocolo Eletronico
(https://www.cnj.jus.br/formularios/protocolo-eletronico/).
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Conselho Nacional de Justica

Autos: NOTA TECNICA - 0004865-61.2021.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

NOTA TECNICA. PROJETO DE LEI 3.244/2020. AMPLIACAO DA COMPETENCIA DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR. MANIFESTACAO CONTRARIA A PROPOSTA.

1. Manifestagao acerca do Projeto de Lei n® 3.244/2020, que “altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
prever o direito de as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar optarem pelo ajuizamento de a¢des de familia nos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar”.

2. A concentracdo de matérias decorrentes do vinculo com o agressor em uma tinica unidade judicidria - Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher - poderia acarretar impactos negativos ao sistema de prote¢ao as mulheres, além do potencial de tornar fragil e
vulneravel o cumprimento efetivo das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006.

3. Emissido de nota técnica desfavoravel.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, decidiu pela aprovacao da nota técnica contraria ao Projeto de Lei n°® 3.244/2020, do Senado Federal, nos termos do voto do Relator.
Presidiu o julgamento o Ministro Luiz Fux. Plenario Virtual, 27 de agosto de 2021. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luiz Fux, Maria Thereza de Assis
Moura, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L. Galvdo Jobim, Flavia
Pessoa, Sidney Madruga, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho e Luiz Fernando Bandeira de Mello. Nao votou, em
razdo da vacancia do cargo, o representante da Camara dos Deputados.

Conselho Nacional de Justica

Autos: NOTA TECNICA - 0004865-61.2021.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de procedimento de nota técnica referente ao Projeto de Lei n® 3.244/2020, de autoria da Senadora Zenaide Maia, que
propde, em sintese, ampliar a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, tornando-o prevento para o
julgamento de agdes civeis, como separacao judicial, divorcio, anulagdo de casamento, reconhecimento e extingdo de unido estavel,

guarda, visitagdo e reconhecimento de paternidade, nos casos em que a ofendida seja domiciliada no local em que ocorrida a violéncia.

A Supervisora da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, Dra. Maria Cristiana Simdes
Amorim Ziouva, em expediente encaminhado ao meu gabinete (Oficio n® 2/2021 - MCSAZ - Id. 4400224), externou as suas preocupagoes
quanto ao referido projeto de lei, destacando a repercussao negativa, caso aprovado, no combate a violéncia doméstica e na autonomia e

organizagao judiciaria dos tribunais.

Sendo assim, pleiteou a manifestagdo do Conselho Nacional de Justica acerca do Projeto de Lei n® 3.244/2020.
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Por considerar conveniente e oportuna a tomada de posicao institucional deste Conselho em relagao a proposicdo em aprego,

determinei a atuagdo do presente feito, nos termos do art. 103, I, do Regimento Interno do CNJ.

E o relatdrio.

Conselho Nacional de Justica

Autos: NOTA TECNICA - 0004865-61.2021.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Conforme brevemente relatado, a matéria versada no presente feito diz respeito a andlise do Projeto de Lei n® 3.244/2020, de
autoria da Senadora Zenaide Maia, que “altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever o direito de as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar optarem pelo ajuizamento de agdes de familia nos Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar”.

De inicio, registro que o aludido projeto de lei foi aprovado pelo Senado Federal, sendo encaminhado a Camara dos Deputados,
onde a tramitagao ocorre sob o mesmo numero (PL 3.244/2020).

Nesse contexto, ndo vislumbro impedimentos a continuidade do exame da tematica, sobretudo em razao da atribuicao deste

Conselho para elaborar notas técnicas, de oficio ou mediante provocagao, quanto a projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional
. 1
(art. 103, I, do Regimento Interno do CN][_]).
Sendo assim, passo a apreciagdao das questdes que permeiam o Projeto de Lei n® 3.244/2020, em tramitagdo na Camara dos
Deputados, que tem a seguinte redacao:

“Art. 1° Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher regem-se pelos principios, pressupostos e
procedimentos elencados na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), ndo se aplicando a Lei n®
9.099, de 26 de setembro de 1995, aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista.

Art. 2° A Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

III - encaminhamento a assisténcia judicidria, quando for o caso, inclusive para eventual ajuizamento da agao
de separagao judicial, de divércio, de anulagdo de casamento ou de reconhecimento e extingdo de unido
estavel, de alimentos, de guarda dos filhos, de visitagao e de reconhecimento da paternidade, perante o juizo
prevento do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ou, por op¢ao da ofendida, em uma
das varas de familia do seu domicilio, caso seja de localidade diversa de onde ocorreu a violéncia.

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos por esta Lei e os servi¢os disponiveis, inclusive a
assisténcia judicidria e o direito de opgao previstos no art. 9%, § 2°, inciso IIL.” (NR)
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‘Art. 14-A. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tém competéncia civel para o
processamento, o julgamento e a execugdo das agdes de familia, nestas incluidas a separagdo judicial, o
divdrcio, a anulacdo de casamento, o reconhecimento e a extingao de unido estavel, os alimentos, a guarda dos
filhos, a visitagdo e o reconhecimento da paternidade.

§ 1° A ofendida podera propor a acao de familia no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
mediante simples alegagao da situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou podera optar por propor a agado
perante uma das varas de familia da localidade onde residir.

§ 22 Caso venha a ocorrer a violéncia doméstica e familiar apds o ajuizamento da acdo de separagao judicial, de
divdrcio, de anulagao de casamento ou de reconhecimento e extingao da uniao estavel, de alimentos, de guarda
dos filhos, de visitagdo e de reconhecimento da paternidade, a agdo terd preferéncia no juizo onde tiver sido
proposta.

§ 32 Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sdao competentes para conhecer e julgar
inclusive a partilha de bens, se assim o requerer a ofendida, em face da violéncia patrimonial de que for
vitima.” (NR)

IT - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgao de assisténcia judicidria, inclusive para o ajuizamento
da agao de separagao judicial, de divércio, de anulagdo de casamento, de reconhecimento e extingao da uniao
estavel, de alimentos, de guarda dos filhos, de visitagdo e de reconhecimento da paternidade, perante o
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher prevento ou, por opcao da ofendida, em uma das
varas de familia do seu domicilio, caso seja de localidade diversa de onde ocorreu a violéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Constato, portanto, que a proposicdo legislativa em apreco modifica a Lei 11.340/2016 (Lei Maria da Penha), com vistas a
ampliacdo da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, tornando-os preventos para o julgamento de
agdes civeis, como separagao judicial, divércio, anulagdo de casamento, reconhecimento e extingao de unido estavel, guarda, visitagao e
reconhecimento de paternidade, nos casos em que a ofendida seja domiciliada no local em que ocorrida a violéncia.

Nessa perspectiva, ha que se reconhecer que a concentragdo de competéncias para o julgamento de multiplas matérias
concernentes ao vinculo com o agressor em uma unica unidade judicidria - Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher -

poderia acarretar impactos negativos ao sistema de protecao efetiva e adequada as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Com efeito, diante da existéncia de poucas varas exclusivas de violéncia doméstica na estrutura judicidria brasileira — 139,

2]

sobrecarga nas unidades referenciadas e, por consequéncia, o aumento da taxa de contingenciamento processual, o que prejudicaria

segundo o Relatério Justica em Numeros 2020~ —, tem-se que a ampliagdo da competéncia proposta pelo PL 3.244/2020 ocasionaria

seriamente a andlise das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006.

Outrossim, nao se pode olvidar que tal ampliagdao de competéncias, além de representar possivel interferéncia na autonomia e
na organizagao judicidria dos tribunais, distanciaria-se dos postulados do sistema de protecao as mulheres, mormente no que diz respeito
a especializagdo propriamente dita e a atuagao rapida e prioritaria do Poder Judiciario.

Nesse particular, insta ressaltar relatério do Conselho Nacional de Justica, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA), intitulado “O Poder Judicidrio no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres”@], que, entre

outros aspectos, destaca os avangos obtidos com a especializagdo da matéria em debate, a qual garante, principalmente, a celeridade na

apreciagao das medidas de urgéncia e que os ritos previstos na Lei Maria da Penha sejam observados com maior rigor.

Referido instrumento de pesquisa indica, ademais, as maiores dificuldades enfrentadas, sobressaindo-se, justamente, o volume

de processos, a caréncia de pessoal e a quantidade inexpressiva de varas exclusivas.

Por fim, merece relevo o fato de que o Projeto de Lei 3.244/2020 conta com manifestagdes contrarias, considerado o atual cenario,
ofertadas pela Supervisora da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, Dra. Maria Cristiana Simdes
Amorim Ziouva; Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB); Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher (FONAVID); Associacao Paulista de Magistrados (APAMAGIS); e de 6rgao do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(Id. 4400224).
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Fica claro, portanto, que, apesar de ser louvavel a intencdo consubstanciada no projeto de lei, a ampliagdo das competéncias dos
juizados especializados nao se coadunaria com a garantia de protecdo as mulheres, além de ter o potencial de tornar fragil e vulneravel a
sistematica de enfrentamento a violéncia doméstica hoje adotada.

Ante o exposto, voto pela aprovacdo da presente nota técnica contraria ao Projeto de Lei n® 3.244/2020, do Senado Federal, em
tramitagao na Camara dos Deputados, que “altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever o direito de as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar optarem pelo ajuizamento de agdes de familia nos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar”.

Encaminhe-se cépia desta nota técnica aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, ao Ministro-Chefe da

Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, ao Ministro da Justiga e da Seguranga Puiblica e a Procuradoria-Geral da Reptblica.
E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro MARIO GUERREIRO,

Relator.

[1] Art. 103. O Plenario poders, de oficio ou mediante provocagio:

I - elaborar notas técnicas, de oficio ou mediante requerimento de agentes de outros Poderes, sobre politicas ptiblicas que afetem o desempenho do Poder Judiciario, anteprojetos de lei, projetos de lei, e quaisquer outros atos
com forga normativa que tramitam no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas ou em quaisquer outros entes da Administracao Ptiblica Direta ou Indireta, quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario;

[2] https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf (fl. 198).

[3] https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/190830_rel_poder_judic_no_enfren_a_viol_domest_familiar_contra_as_mulheres.pdf
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO 55 /2021

Juntem-se a pégina oficial da tramitacdo das proposicées legislativas as

copias eletrbnicas de manifestacdes externas, conforme listagem a seguir

exposta:

1. PLn®2022 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.091043/2021-09

2. MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.091066/2021-13

3. MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.091032/2021-11

4. PLn°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.091071/2021-18

5. PLn°5613 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.091017/2021-72

6. PL n°3749 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.091052/2021-91

7. MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n°00100.091076/2021-41

8. PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.091073/2021-15

9. VET n°33de 2021. Documento SIGAD n° 00100.091012/2021-40
10.  PL n°2022 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.091062/2021-27
11.  PLS n°401 de 2015. Documento SIGAD n°00100.091091/2021-99
12.  PLC n°26 de 2017. Documento SIGAD n° 00100.091088/2021-75
13.  MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.092141/2021-55
14.  PL n° 3244 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.092150/2021-46
15.  PL n°2634 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.090745/2021-67
16.  MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.092143/2021-44
17.  MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.090784/2021-64
18.  PL n°5178 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.089480/2021-54
19. PEC n° 188 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.090861/2021-86
20.  PL n°2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.092139/2021-86
21. PEC n° 22 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.092140/2021-19
22.  MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.090866/2021-17
23.  PL n°2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.092142/2021-08
24. MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.092144/2021-99

PL n° 2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.092146/2021-88
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26.  MPV n° 1045 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.092145/2021-33
27.  PL n°2022 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.092148/2021-77
28.  PDL n° 342 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.092149/2021-11
29. PLn°763 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.090868/2021-06
30. PLn°763de 2021. Documento SIGAD n° 00100.089069/2021-89
31.  PL n°2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.087932/2021-63
32.  PLC n°80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.002470/2021-12
33.  PEC n° 15 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.002504/2021-79
34.  PLn°401 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.010924/2020-48
35.  PLn°772de 2020. Documento SIGAD n° 00100.043246/2020-08
36.  PLP n° 149 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.044124/2020-21
37.  PLn°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.077643/2020-75
38.  PL n°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.077647/2020-53
39.  PLn°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.077649/2020-42
40.  PL n° 2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.112748/2020-88
41.  PEC n° 186 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.168822/2019-87
42.  PEC n°187 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.168822/2019-87
43.  PEC n° 188 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.168822/2019-87
44.  PLC n° 80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.168867/2019-51
45.  PLC n° 80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.170154/2019-58
46.  PL n°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.170963/2019-60
47. PLn°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.171195/2019-61
48.  PL n°591 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.175441/2019-54
49.  PL n° 3877 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.007303/2021-68
50. PL n°2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.087371/2021-01
51. PL n°2159 de 2021. Documento SIGAD n° 00100.095375/2021-54

Secretaria-Geral da Mesa, 15 de setembro de 2021.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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