U

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 1419 - GP/TCU

Brasilia, 1 de setembro de 2021.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acodrdao
n°®2.032/2021 proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na sessao telepresencial de

25/8/2021, ao apreciar o TC-000.350/2021-4, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

Os referidos autos tratam de processo de desestatizacao relacionado a licitagdo
da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) para a conferéncia de autorizagdes de uso
de radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz associadas a prestagao
do Servico Movel Pessoal, também conhecido como servico de telefonia movel, destinadas a

implementagdo de redes moéveis de 5* geracdo, ou seja, em tecnologia 5G.

Por oportuno, informo que o Relatorio e os Votos que fundamentam essa

Deliberagao podem ser acessados pelo enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

ANA ARRAES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica
Senado Federal

Brasilia - DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69012515.
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ACORDAO N°2032/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 000.350/2021-4.

1.1. Apensos: 005.591/2021-0; 015.607/2021-6

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Desestatizacao.

3. Responsaveis: Leonardo Euler de Morais (Presidente da Anatel); Emmanoel Campelo de Souza
Pereira (Conselheiro); Moisés Queiroz Moreira (Conselheiro); Carlos Manoel Baigorri (Conselheiro);
Vicente Bandeira de Aquino Neto (Conselheiro).

4. Orgdos/Entidades: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; Ministério das Comunicagdes.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

5.1. Revisor: Ministro Aroldo Cedraz

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineracao
(SeinfraCOM).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de desestatizagdo (DES)
relacionado a licitagcdo da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) para a conferéncia de
autorizacdes de uso de radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz
associadas a prestacao do Servico Mdvel Pessoal (SMP), também conhecido como servigo de telefonia
movel, destinadas a implementacao de redes moveis de 5? geragdo, ou seja, em tecnologia 5G;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Anatel, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, no art.
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU e no art. 4° da Resolugao-TCU 315/2020, que, antes de
publicar o edital de licitagdo para a conferéncia de autorizagdes de uso de radiofrequéncias nas faixas
de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz, associadas a prestacdo do Servico Movel Pessoal (leildo do
5G):

9.1.1. exclua a clausula 12.5 da minuta de edital da licitagdo do 5G para que seja retirada a
possibilidade de outorga de frequéncias sem licitagdo nem chamamento publico para a primeira
empresa que se manifestar, mesmo que ndo seja a Unica interessada, por afronta aos arts. 91, 92, 164 e
165 da LGT c/c o art. 86 da Resolugdo Anatel 65/1998, ao dever de motivagdo dos atos
administrativos, previsto no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999, e aos principios da isonomia e da
publicidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e da razoabilidade, da
proporcionalidade e da impessoalidade, previstos no art. 38 da LGT, sem prejuizo, no entanto, de que a
Anatel estabeleca no edital regra que prestigie a celeridade das contratacdes relativas as frequéncias
que porventura ndo recebam propostas por ocasido do leildo do 5G, em carater primério, a exemplo da
atualizacdo do plano de negocios e da realizagdo de chamamento publico, respeitados os limites
estabelecidos pelo ordenamento juridico, em especial as regras e principios incidentes na espécie, e
adotadas as medidas de mitiga¢do dos riscos apontados no relatério e voto que fundamentam esta
deliberacdo no tocante ao prazo apo6s o leildo;

9.1.2. inclua na minuta de edital da licitagdo do 5G a exigéncia das garantias de execu¢ao
para todos os compromissos de que trata o art. 136 da LGT, incluindo os que serdo executados
conjuntamente pelas proponentes vencedoras por intermédio da EAF, em cumprimento aos arts. 89,
inciso IV, e 136, § 2°, da LGT e aos arts. 14, inciso XIII, e 91, caput e § 2°, da Resolucdo Anatel
65/1998;

9.1.3. altere o item 2 do Anexo III (Condi¢des de participagdo na licitagdo) da minuta de
edital da licitagdo do 5G, a fim de que o controle da quantidade de espectro seja efetuado durante a
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sessdo de abertura, andlise e julgamento das Propostas de Prego e de abertura dos Documentos de
Habilitagdo, isto ¢, apos o julgamento das propostas, mas antes do término da sessdo de abertura de
propostas e julgamento, a exemplo da previsdo contida na minuta do edital do 5G relativamente a
varias outras defini¢des acerca dos lotes de frequéncias que também serao resolvidas nesse intervalo, e
a exemplo do que constou do edital das frequéncias de 2,5 GHz e 450 MHz, de 2012, e do edital da
frequéncia de 700 MHz, de 2014, tendo em vista que a redacdo atual abre espago para quebra da
igualdade e restricdo injustificada da competi¢do entre os interessados no certame, bem como uso
ineficiente do espectro, violando os arts. 38, 89, caput e inciso I, 127, incisos Il e VII, e 136, § 2°, da
LGT e arts. 8° ¢ 9°, § 3° da Resolugdo Anatel 65/1998, c/c o art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

9.1.4. abstenha-se de encaminhar a este Tribunal os estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira e ambiental de que trata a IN TCU 81/2018 antes de que sejam definidas todas
as questoes que lhes sdo afetas, necessarias a feicdo final dos EVTEA da desestatizagdo, exceto se de
modo diverso ficar convencionado com este Tribunal em cada caso;

9.1.5. proceda a revisdao do céalculo dos quantitativos de ERBs estimados para a cobertura
da area urbana dos municipios na faixa de 3,5 GHz, de forma retratar de modo fidedigno a realidade
verificada para o setor, em consonancia com o art. 9°, §7°, do Decreto 9.612/2018 e com a
jurisprudéncia do TCU que preconiza a valoragdo do ativo pelo seu preco justo e real (a exemplo dos
Acordaos 2.121/2017, de relatoria do Min. Bruno Dantas; 2.151/2014-TCU-Plenario, de relatoria do
Min. Benjamin Zymler; 2.212/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Ubiratan Aguiar; 1.079/2011-
TCU-Plenario, de relatoria do Min. José Jorge, 2.266/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Min.
Raimundo Carreiro, entre outros);

9.1.6. utilize 0 mesmo tipo de taxa de conversao do dolar para as moedas locais no estudo
de precificacdo da faixa de frequéncia de 26 GHz, a exemplo das estimativas de paridade de poder de
compra (PPC) divulgadas pelo FMI e da taxa de cambio de mercado, tendo em vista que a auséncia de
estimativas, no estudo, quanto a PPC para Tailandia e Taiwan amplia as distor¢des da precificagdo e
acarreta um risco de dano ao erario por subestimagdo do pre¢o minimo em, pelo menos, R$ 2,12
bilhdes, afrontando o dever de justa precificagdo dos ativos licitados nas desestatizagdes, consoante
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acoérdaos 2.151/2014-TCU-Plenério, de relatoria do Min.
Benjamin Zymler, 1.079/2011-TCU-Plenério, de relatoria do Min. José Jorge, 2.266/2008-TCU-
Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, e 2.212/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Min.
Ubiratan Aguiar, e Decisdes 849/2002, de relatoria do Min. Valmir Campelo, 230/2001, de relatoria do
Min. Valmir Campelo, e 319/2000, de relatoria do Min. Bento Bugarin,;

9.1.7. promova os ajustes necessarios na redacao do item 10 do Anexo IV-A da minuta do
edital, de modo a tornar claro e transparente que quaisquer saldos remanescentes de recursos aportados
na EAF, incluindo-se aqueles para a implementac¢do dos projetos da rede privativa e do Pais, serdo
destinados a compromissos de abrangéncia, em observancia ao comando do art. 3°, § 3°, da Portaria
1.924/SEI-MCOM e em respeito aos principios da publicidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (arts. 38 e 89, inciso VII, c/c o art. 136, § 2°, da LGT);

9.1.8. explicite, no instrumento convocatorio, a previsdo de que os recursos geridos pela
EAF poderdo ser remanejados entre os compromissos finalisticos daquela entidade e que, uma vez
atendidos esses compromissos, o saldo podera ser remanejado entre os “projetos compativeis” tratados
no item 10 do Anexo IV-A do instrumento convocatorio;

9.1.9. as sangdes decorrentes de eventuais descumprimentos de obrigacdes editalicias
sejam aplicadas na forma de sancdo de obrigacdo de fazer relacionadas a atendimento dos projetos
referidos no item 9.3 deste acérdao, pelo prazo das outorgas, conforme previsto no art. 68 da Lei
9.784/1999;

9.1.10. explicite, no instrumento convocatorio, a previsdo de que o “saldo de recursos
remanescente” de que trata o item 10 do Anexo IV-A do edital serd revertido aos cofres publicos na
hipotese de inexisténcia de “projetos compativeis” definidos naquele mesmo item 10.
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9.1.11. reveja o célculo do item 7.13 do estudo de precificacdo, associado aos
compromissos de abrangéncia estabelecidos no item 7.6 do Anexo IV da minuta de edital aprovada, de
modo a refletir a exata medida das obrigagdes imposta as operadoras vencedoras no texto do edital; ou,
alternativamente, promova a alteragdo dos compromissos de abrangéncia definidos no item 7.6 do
Anexo IV da minuta de edital, para que reflitam o valor calculado para as obriga¢des no estudo de
precificacdo, submetendo-se a alteragdo a nova aprovacgao pelo Conselho Diretor da Anatel.

9.2. recomendar a Anatel, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
TCU c/c o art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020, que:

9.2.1. aperfeicoe o texto da minuta do edital do 5G com vistas a clarificar a destinacdo dos
valores ofertados pelas proponentes vencedoras que excederem as obrigacdes adicionais estabelecidas
pela Clausula 8.8 e anexos correspondentes, nos termos dos arts. 48, § 1°, 89, inciso III, e 164, inciso I,
da LGT, visando a evitar que, por divergéncias interpretativas, parcela do agio do lance vencedor deixe
de ser arrecadado a Unido ou de ser convertido em compromissos;

9.2.2. aprimore o texto do item 1.3.1 do Anexo III da minuta do edital do 5G e dos demais
dispositivos necessarios para permitir a disputa e arrematacao, pelas proponentes vencedoras dos lotes
do tipo C na regido correspondente, de lotes regionais do tipo D de frequéncia de 3,5 GHz a serem
originados a partir da regionalizacdo de eventual lote nacional de 20 MHz que ndo receba proposta,
visando a manter isonomia entre os vencedores de lotes nacionais e regionais € contribuir para o uso
eficiente do espectro, nos termos dos arts. 127, incisos VI e VII, e 159, caput, da LGT;

9.2.3. aperfeigoe o texto do item 5.2.1.2 da minuta do edital e do item 2.1 do anexo IV-A
da minuta do edital do 5G para indicar quais serdo as providéncias e os critérios de priorizacdo
adotados caso o montante ofertado pelas proponentes vencedoras dos lotes nacionais da faixa de 3,5
GHz seja menor do que o valor total a ser transferido para a EAF, visando a evitar que a prestagao de
servicos de 5G seja afetada pela falta de recursos financeiros suficientes para realizar a limpeza da
faixa de frequéncia, se um ou mais lotes nacionais da frequéncia de 3,5 GHz ndo forem arrematados,
em aten¢ao ao art. 135, paragrafo tinico, da LGT e ao art. 3°, § 2°, da Portaria 1.924/2021/MCOM.

9.2.4. nas proximas precificagdes de outorga de uso de espectro, considere as possiveis
receitas oriundas da transferéncia parcial da autorizagdo de uso das radiofrequéncias adquiridas e que
ndo serdo utilizadas pela operadora nas regides em que a sua exploracdo direta ndo se lhe mostrar
economicamente atrativa, conforme previsto pelo art. 163, § 4°, da LGT e em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU que preconiza a valoragdo do ativo pelo seu preco justo e real, sem prejuizo de
avaliar a possibilidade de inclusdo de tais receitas na precificacao do leilao do 5G;

9.2.5. considerando a jurisprudéncia pacifica do TCU de que se deve buscar a justa
precificacdo dos ativos licitados nas desestatizagdes, a exemplo dos Acoérdaos 2.151/2014-TCU-
Plenario, de relatoria do Min. Benjamin Zymler, 1.079/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Min. José
Jorge, 2.266/2008-TCU-Plendrio, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, e 2.212/2006-TCU-
Plenario, de relatoria do Min. Ubiratan Aguiar, e Decisdes 849/2002, de relatoria do Min. Valmir
Campelo, 230/2001, de relatoria do Min. Valmir Campelo, e 319/2000, de relatoria do Min. Bento
Bugarin, que, antes de publicar o edital para a licitagdo do 5G:

9.2.5.1. considere no calculo dos pregos dos equipamentos € servicos necessarios a
migracdo da TVRO a utilizagdo da “média saneada”, ou outro método similar, dos valores coletados
em pesquisa de preco, de modo a se descartar valores que apresentem grandes variagdes em relacdo
aos demais; e

9.2.5.2. considere na estimativa do nimero de beneficidrios do kit de migragdo para a
banda Ku a esperada queda do numero de usudrios do servigo de TVRO ao longo do tempo;

9.2.5.3. ao optar pela manutencdo do preco médio dos equipamentos e pela
desconsideragdo da esperada queda do niimero de usuarios do servico de TVRO, abstenha-se de incluir
a margem operacional de 20% aos custos estimados, diante da sua redundancia em relagdo as outras
premissas conservadoras empregadas na metodologia;
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9.2.5.4. adote medidas com vistas a corrigir as inconsisténcias de modelagem referentes a
premissa de se considerar que todas as localidades e municipios brasileiros serao ja atendidos no ano 1
de operagdo e com 95% de cobertura, premissa essa que se mostra incompativel com o real
comportamento observado no setor de telecomunicagdes quanto a forma de operagdo e expansao de
rede das operadoras, além de improvavel, segundo andlise da propria agéncia, de modo respeitar a
jurisprudéncia do TCU;

9.2.5.5. adote medidas com vistas a considerar, na precificacdo das faixas de frequéncia e
suas variaveis, o comportamento de market share compativel com o real perfil de competicao existente
na localidade, de modo a evitar distor¢des causadas pela premissa que considera o perfil de competicao
existente no distrito-sede do municipio como padrao para as respectivas localidades fora da sede e a
buscar consonancia com a jurisprudéncia do TCU que preconiza a valoracdo do ativo pelo seu preco
justo e real;

9.2.6. na producao de ferramentas de precificacdo utilizando linguagens de programacao,
siga as boas praticas disseminadas na engenharia de software, em especial ao que se refere a producdo
de testes automatizados concomitantemente ao desenvolvimento do cddigo fonte, visando a um
produto final que possua todas as rotinas funcionando de forma confidvel e de acordo com o previsto
no estudo de precificacio;

9.2.7. estabeleca, no edital de licitacdo do 5G, revisdo periodica das localidades a serem
atendidas pelos compromissos de abrangéncia em tecnologia 4G e backhaul das faixas de 700 MHz,
2,3 GHz e 3,5 GHz, estabelecendo condicdes e regras que assegurem a substituicdo de metas antigas
por metas atualizadas, com correspondéncia técnica e financeira com as originais, de modo a evitar a
realizagdo de investimentos publicos em localidades ja atendidas (art. 2°, inciso I, alinea “a”, item 2,
art. 5° inciso I, e art. 9° inciso I, alinea “a”, todos do Decreto 9.612/2018) ou até mesmo a
sobreposi¢cdo de dispéndio de recursos publicos por diferentes instrumentos regulatérios ao longo do
tempo (art. 9°, § 6°, do Decreto 9.612/2018);

9.2.8. antes da publicacdo do edital do 5G, adote medidas que visem corrigir a
incompatibilidade entre as atuais condi¢des do edital, que buscam a regionalizacdo dos lotes de SMP e
a participacao de provedores regionais € novos entrantes, € as regras de compartilhamento de rede e de
roaming existentes no proprio edital e no arcabouco normativo do setor, de modo a evitar que sejam
criadas barreiras e limitagcdes a operacao de rede e aos usuarios de provedores regionais, além evitar
possivel dissonancia do edital com o art. 8° inciso I, alinea c, e inciso II, alinea “b”, do Decreto
9.612/2018 e com o art. 2°, incisos I e VI, e art. 3°, § 6°, da Portaria 1.924/2021-MCOM;

9.2.9. promova os ajustes necessarios na redagdo do item 4 do Anexo IV-A da minuta do
edital, de modo a tornar clara e transparente a forma pela qual os radiodifusores, as exploradoras de
satélite e as vencedoras dos lotes C1 a C8 e D1 a D32 exercerdo a paridade de representagdo perante o
Gaispi relativamente as proponentes vencedoras dos lotes tipo B.

9.2.10. altere o item 8.7.4, “b”, da minuta de edital da licitacio do 5G para que conste
expressamente que a hipdtese de desisténcia imotivada e sem sangdes dos lotes de frequéncia de 26
GHz somente se aplica aos casos em que os lotes precisem se redistribuidos e ndo seja alcancado o
consenso entre as proponentes vencedoras envolvidas, conforme manifestado pela Anatel, por risco de
infringéncia ao disposto no art. 89, inciso IV da LGT e nos arts. 14, inciso XIII, e 41 da Resolucdo
Anatel 65/1998;

9.2.11. na elaboracdo de estudos de precificacdo de outorga de autorizagdo de uso de
frequéncia, incluindo as ondas milimétricas, adote critérios que sejam robustos e fidedignos, atentando
para os riscos e fragilidades identificados no estudo de precificagdo da frequéncia de 26 GHz,
conforme descrito no relatério e voto que fundamentam esta deliberagdo, e nos termos da
jurisprudéncia do TCU, consoante disposto nos Acordaos 2.151/2014-TCU-Plenario, de relatoria do
Min. Benjamin Zymler, 1.079/2011-TCU-Plenério, de relatoria do Min. José Jorge, 2.266/2008-TCU-
Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, ¢ 2.212/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Min.
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Ubiratan Aguiar, e Decisdes 849/2002, de relatoria do Min. Valmir Campelo, 230/2001, de relatoria do
Min. Valmir Campelo, e 319/2000, de relatoria do Min. Bento Bugarin.

9.2.12. para as proximas precificagdes de outorga de uso de espectro, aperfeicoe o célculo
da depreciacao, tendo em vista as analises constantes do relatorio que fundamenta esta deliberacao, a
fim de aplicar a justa precificacdo dos ativos licitados nas desestatizagdes, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acordaos 2.151/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Min.
Benjamin Zymler, 1.079/2011-TCU-Plenério, de relatoria do Min. José Jorge, 2.266/2008-TCU-
Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, e 2.212/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Min.
Ubiratan Aguiar, e Decisdes 849/2002, de relatoria do Min. Valmir Campelo, 230/2001, de relatoria do
Min. Valmir Campelo, e 319/2000, de relatoria do Min. Bento Bugarin.

9.2.13. avalie a conveniéncia e a oportunidade de rediscutir a inclusdo no edital de
mecanismos que possibilitem a antecipacao do uso da faixa de 3,5 GHz em areas delimitadas, para
exploracdo comercial, respeitada a viabilidade técnica operacional.

9.2.14. avalie a conveniéncia e a oportunidade de promover ajustes no edital, a fim de:

9.2.14.1. permitir que as proponentes vencedoras dos lotes nacionais da faixa de 3,5 GHz
possam, desde que verificados requisitos prévios, alterar total ou parcialmente a ordem de atendimento
dos municipios constantes do compromisso de atendimento com Estacdes Radio Base — ERB que
permitam a oferta do SMP por meio de padrao tecnoldgico igual ou superior ao 5G NR release 16 do
3GPP;

9.2.14.2. estabelecer como requisito prévio para a alteragdo (1) a auséncia de impactos para
o preco minimo dos lotes correspondentes as referidas metas, garantindo-se a equivaléncia de 6nus; (ii)
a manutengdo da previsdo de quantitativo de populagdo anualmente atendida; (iii) a preservacao do
critério de densidade ERB/populacio de cada meta anual; (iv) observancia de critério de
desconcentragdo regional da infraestrutura, a ser definido pela Anatel, em aderéncia com o objetivo
fundamental da Republica de redugdo das desigualdades regionais;

9.2.14.3. estabelecer no cronograma de limpeza da faixa de 3,5 GHz a possibilidade de
efetiva antecipagcdo dos municipios objeto de alteragdes, avaliando-se a possibilidade de adiantamento
da cobertura dos custos pelo eventual vencedor interessado.

9.2.15. regulamente em normativo proprio o disposto no item 11.3 do Anexo IV do Edital,
a fim de prever regras regulatorias de uso secundario de espectro que reduzam os riscos de inseguranca
juridica e de judicializagdo da matéria.

9.3. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU c/c
o art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, ao Ministério das Comunicagdes e a Anatel que incluam
compromissos no edital do leildo do 5G que estabelecam a obrigagdo da conectividade das escolas
publicas de educagdo basica, com a qualidade e velocidade necessarias para o uso pedagdgico das TIC
nas atividades educacionais regulamentadas pela Politica de Inovacdo Educagdao Conectada,
estabelecida pela Lei 14.180/2021 e pelo Decreto 9.204/2017, especialmente por meio da destina¢do
de valores decorrentes da aquisicdo de lotes na faixa de 26 GHz, e alocados em projetos concedidos,
identificados, selecionados e precificados pelo Ministério da Educagdo, de modo atender as obrigagdes
de universalizagdo de acesso a internet em banda larga de todas as escolas publicas brasileiras,
previstas no Anexo da Lei 13.005/2014, no § 2° do art. 1° da Lei 9.998/2000 e no inciso VII do art. 2°
da Lei 9.472/1997, e as competéncias estabelecidas na Lei 9.472/1997, no Decreto 9.204/2017 e no
Decreto 10.747/2021, dando prioridade as regides cujas escolas publicas apresentem os menores
indices de conectividade, com vistas a reduzir as desigualdades regionais e sociais, conforme previsto
no art. 3°, inciso III, da Constituicao Federal;

9.3.1. os projetos referenciados neste item terdo como limites os valores arrecadados pela
outorga de autorizacdo de direitos de uso da faixa de 26 GHz;

9.3.2. a Anatel devera estabelecer o prazo e o arranjo de governanga necessarios para a
implementagdo do projeto tratado neste item;
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9.3.3. esclarecer a Anatel que a presente recomendagdo ndo enseja a necessidade de tramite
de retrabalho de instrucao, a exemplo da rede privativa e da rede do Pais.

9.4. dar ciéncia a Anatel, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdao-TCU
315/2020, de que:

9.4.1. o critério estabelecido pela agéncia de priorizar investimentos dos recursos publicos
oriundos do leildo do 5G em localidades que ja tém acesso a banda larga moével, incluindo a escolha
daquelas com alto percentual de cobertura (até 95% da éarea geografica) em tecnologia 4G, esta em
dissonancia com o art. 9°, inciso II, do Decreto 9.612/2018;

9.4.2. a previsao, no edital de licitacdo do 5G, de procedimento que permita a livre escolha
da ordem de atendimento dos compromissos de abrangéncia pelas proponentes vencedoras afronta as
diretrizes da politica publica setorial previstas no art. 9°, §2°, do Decreto 9.612/2018 e art. 2°, inciso II,
alinea “a”, da Portaria 1.924/2021-MCOM, dado que ndo assegura que sera respeitada a priorizacao do
atendimento de regides com maior populacao;

9.4.3. a realizagdo de investimentos com recursos do leildo do 5G em compromissos cujos
projetos e localidades j4 estejam contemplados por outras agdes regulatorias vai de encontro ao art. 9°,
§ 6° do Decreto 9.612/2018, como € o caso, por exemplo, dos municipios de Pernambuco e Minas
Gerais contemplados no Termo de Ajustamento de Conduta formado com a operadora Tim e que
também sao objeto de compromissos da faixa de 2,3 GHz no certame;

9.4.4. a auséncia de mecanismos normativos que impegam a codificacdo do sinal
transmitido por satélite pelas radiodifusoras apds a migracdo para a banda Ku pode prejudicar a
efetividade da politica prevista no art. 1° da Portaria 1.924/2021/SEI-MCOM de assegurar a
manuten¢do do acesso a televisdo aberta e gratuita por antena parabolica, bem como a ocorréncia de
dano ao erério, diante do desperdicio de recursos publicos com a instalagcdo dos kits de TVRO;

9.4.5. a auséncia de previsdao mais especifica sobre as garantias de execucao no edital de
licitagdo e sobre as sangdes efetivas e tempestivas cabiveis em caso do descumprimento das
especificagdes e de prazos para conclusao da obra da rede privativa, contrariam o previsto nos arts. 89,
incisos III e IV, e 136, § 2°, da LGT e nos arts. 14, incisos XII ¢ XIII, ¢ 90, incisos XI e XII, da
Resolucao Anatel 65/1998, motivo pelo qual este Tribunal, mediante acdo de controle especifica,
acompanharé o assunto, a fim de verificar se foram adotadas as providéncias necessarias por quem de
direito para a regularizagdo das questdes apontadas no relatério e voto que fundamentam esta
deliberagao;

9.4.6. a ndo adogao de medidas para avaliar e estimar os impactos decorrentes do processo
de desestatizacdo da Telebras e da possivel alteragdo do Decreto 9.612/2018 no compromisso de
construir a rede privativa inserto na minuta de edital do 5G contraria os principios da seguranca
juridica e da integracdo da gestdo de riscos, previstos no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999, bem como o
art. 17, inciso II, do Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a Governanga da Administragdo Publica
Federal, motivo pelo qual este Tribunal, mediante acdo de controle especifica, acompanharé o assunto,
a fim de verificar se foram adotadas as providéncias necessdrias por quem de direito para a
regularizacdo das questdes apontadas no relatdrio e voto que fundamentam esta deliberagao;

9.4.7. a criagao do Gaispi e da estrutura de governanca simplificada, nos moldes da minuta
do edital do 5G, sem a defini¢do acerca do que significaria tal simplificagdo e sobre qual seria o grau
de preponderancia da agéncia e do Ministério das Comunicagdes nas decisdes nessa governanca
simplificada, significa risco a seguranga juridica e ao respeito aos limites das atribui¢des tipicas e de
competéncia da Anatel, na linha do entendimento do TCU, manifestado no Acordao 2.301/2014-TCU-
Plenario, de relatoria do Min. Benjamin Zymler;

9.4.8. a previsao de margem geral de 26% carece de fundamentagdo suficiente, o que
contraria o dever de motivagdo dos atos administrativos, previsto no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999,
e significa a existéncia de risco de dano ao erario, caso a fundamentacdo nao se revele correta.

9.4.9. a auséncia de defini¢do no edital e em seus anexos das caracteristicas, especificacdes
minimas, obrigagdes e compromissos associados a obra de construgdo da rede de infovias contraria o
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dever legal e regulamentar de especificar o objeto do certame licitatorio, incluindo os respectivos
compromissos exigidos, nos termos dos arts. 89, inciso III, e 136, §§ 2° e 3°, da LGT e art. 14, inciso
V, da Resolucdo Anatel 65/1998, motivo pelo qual este Tribunal, mediante agcdo de controle especifica,
acompanhara o assunto, a fim de verificar se foram adotadas as providéncias necessarias por quem de
direito para a regularizacdo das questdes apontadas no relatério e voto que fundamentam esta
deliberagao;

9.4.10. a auséncia de normativos e mecanismos destinados ao exercicio de governanga para
a rede do Pais, o que ja fora apontado nas recomendacdes dos itens 9.1.1.1 e 9.1.1.2 do Acordao
2.641/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, contraria os arts. 4° ¢ 6° do Decreto
9.203/2017, motivo pelo qual este Tribunal, mediante acdo de controle especifica, acompanhard o
assunto, a fim de verificar se foram adotadas as providéncias necessarias por quem de direito para a
regularizag¢ao das questdes apontadas no relatorio e voto que fundamentam esta deliberagao;

9.4.11. a alteracdo significativa de clausulas editalicias, capaz de afetar as propostas dos
licitantes, ainda que feitas por meio das respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, sem a
devida republicacdo do edital e reabertura de prazos para apresentacdo de propostas, ofende os
principios da publicidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da isonomia, conforme
reconhecido pela jurisprudéncia do TCU, em especial os Acorddos 658/2008-TCU-Plenario, de
relatoria do Min. Aroldo Cedraz, 2.179/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Subs. Weder de
Oliveira, 702/2014-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Valmir Campelo, e 1.608/2015-TCU-Plenério,
de relatoria do Min. Benjamin Zymler;

9.4.12. a auséncia de definicdo no edital ¢ em seus anexos das caracteristicas,
especificagdes minimas, obrigagdes € compromissos associados a obra de constru¢do da rede privativa
contraria o dever legal e regulamentar de especificar o objeto do certame licitatorio, incluindo os
respectivos compromissos exigidos, nos termos dos arts. 89, inciso III, e 136, §§ 2° e 3°, da LGT e do
art. 14, inciso V, da Resolucdo Anatel 65/1998, motivo pelo qual este Tribunal, mediante acdo de
controle especifica, acompanhard o assunto, a fim de verificar se foram adotadas as providéncias
necessarias por quem de direito para a regularizagdo das questdes apontadas no relatorio e voto que
fundamentam esta deliberagao;

9.5. dar ciéncia ao Ministério das Comunicag¢des, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, de que:

9.5.1. a auséncia de mecanismos normativos que impegam a codificacdo do sinal
transmitido por satélite pelas radiodifusoras apds a migracdo para a banda Ku pode prejudicar a
efetividade da politica prevista no art. 1° da Portaria 1.924/2021/SEI-MCOM de assegurar a
manuten¢do do acesso a televisdo aberta e gratuita por antena parabolica, bem como a ocorréncia de
dano ao erério, diante do desperdicio de recursos publicos com a instalacdo dos kits de TVRO;

9.5.2. a auséncia de defini¢do no edital e em seus anexos das caracteristicas, especificagdes
minimas, obrigacdes e compromissos associados a obra de constru¢do da rede de infovias contraria o
dever legal e regulamentar de especificar o objeto do certame licitatorio, incluindo os respectivos
compromissos exigidos, nos termos dos arts. 89, inciso III, e 136, §§ 2° e 3°, da LGT e art. 14, inciso
V, da Resolugdo Anatel 65/1998, motivo pelo qual este Tribunal, mediante acao de controle especifica,
acompanhard o assunto, a fim de verificar se foram adotadas as providéncias necessarias por quem de
direito para a regularizagdo das questdes apontadas no relatério e voto que fundamentam esta
deliberagao;

9.5.3. a auséncia de defini¢dao no edital e em seus anexos das caracteristicas, especificagdes
minimas, obriga¢des e compromissos associados a obra de construcdo da rede privativa contraria o
dever legal e regulamentar de especificar o objeto do certame licitatorio, incluindo os respectivos
compromissos exigidos, nos termos dos arts. 89, inciso III, e 136, §§ 2° e 3° da LGT e do art. 14,
inciso V, da Resolu¢ao Anatel 65/1998, motivo pelo qual este Tribunal, mediante agdo de controle
especifica, acompanhard o assunto, a fim de verificar se foram adotadas as providéncias necessarias

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 68853025.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.350/2021-4

por quem de direito para a regularizagdo das questdes apontadas no relatorio e voto que fundamentam
esta deliberacgao;

9.5.4. a auséncia de previsdo mais especifica sobre as garantias de execugdo no edital de
licitagdo e sobre as sangdes efetivas e tempestivas cabiveis em caso do descumprimento das
especificagdes e de prazos para conclusdo da obra da rede privativa, contrariam o previsto nos arts. 89,
incisos III e IV, e 136, § 2° da LGT e nos arts. 14, incisos XII ¢ XIII, e 90, incisos XI e XII, da
Resolugdo Anatel 65/1998, motivo pelo qual este Tribunal, mediante a¢do de controle especifica,
acompanharé o assunto, a fim de verificar se foram adotadas as providéncias necessarias por quem de
direito para a regularizacdo das questdes apontadas no relatério e voto que fundamentam esta
deliberagao;

9.5.5. ando adogdo de medidas para avaliar e estimar os impactos decorrentes do processo
de desestatizacdo da Telebras e da possivel alteragdo do Decreto 9.612/2018 no compromisso de
construir a rede privativa inserto na minuta de edital do 5G contraria os principios da seguranga
juridica e da integracao da gestdo de riscos, previstos no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999, bem como o
art. 17, inciso II, do Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a Governanca da Administragdo Publica
Federal, motivo pelo qual este Tribunal, mediante acdo de controle especifica, acompanhara o assunto,
a fim de verificar se foram adotadas as providéncias necessarias por quem de direito para a
regularizag¢do das questdes apontadas no relatorio e voto que fundamentam esta deliberagao;

9.5.6. a auséncia de normativos e mecanismos destinados ao exercicio de governanga para
a rede do Pais, o que ja fora apontado nas recomendacdes dos itens 9.1.1.1 e 9.1.1.2 do Acordao
2.641/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, contraria os arts. 4° ¢ 6° do Decreto
9.203/2017, motivo pelo qual este Tribunal, mediante acdo de controle especifica, acompanhara o
assunto, a fim de verificar se foram adotadas as providéncias necessarias por quem de direito para a
regularizag¢do das questdes apontadas no relatorio e voto que fundamentam esta deliberagao.

9.6. Orientar a SeinfraCOM no sentido de que, para fins de verificagdo da adogdo das
medidas indicadas neste acordao pelos, instaure agdes de controle especificas para cada um dos
seguintes subitens: 9.1.9, 9.3, 9.4.5 (em conjunto com 9.5.4), 9.4.6 (em conjunto com 9.5.5), 9.4.9 (em
conjunto com 9.5.2), 9.4.10 (em conjunto com 9.5.6) € 9.4.12.

9.7. informar as entidades, 6rgdos e pessoas abaixo relacionados sobre o presente acérdao,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam esta deliberagdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos:

9.7.1. Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);

9.7.2. Ministério das Comunicagdes;

9.7.3. Ministério da Economia;

9.7.4. Ministério da Defesa;

9.7.5. Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI);

9.7.6. Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.7.7. Controladoria-Geral da Unido (CGU);

9.7.8. Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados;

9.7.9. Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

9.7.10. Grupo de Trabalho 5G da Camara dos Deputados relativo

9.7.11 Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI) da
Céamara dos Deputados;

9.7.12. Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) do
Senado Federal;

9.7.13. 3* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (3?
CCR/MPF); e

9.7.14. Sindicato Nacional das Empresas de Telecomunicagdes por Satélite (Sindisat),

admitido como amicus curiae, nos termos do Despacho do Ministro-Relator Raimundo Carreiro, de
18/5/2021;
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9.7.15. Deputada Federal Tabata Amaral;

9.7.16. Deputada Federal Dorinha Rezende;

9.7.17. Fundacao Lemann;

9.7.18. Procurador da Republica Bruno Ferreira da Silva, da Procuradoria da Republica -
Minas Gerais.

9.8. arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, incisos II e V, do Regimento
Interno do TCU.

10. Ata n® 34/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 25/8/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2032-34/21-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz (Revisor), Raimundo Carreiro (Relator), Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira.
13.2. Ministro com voto vencido: Aroldo Cedraz.

13.3. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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